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SKROTY

® CIS — centrum integracji spotecznej

® ES - ekonomia spoteczna

® FEM - Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027

® FERS — Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027
® GUS - Gtéwny Urzad Statystyczny

® IRP - instytucja rynku pracy

® JOPS — jednostki organizacyjne pomocy spofecznej

® ST —jednostka samorzadu terytorialnego

® KIS — klub integracji spotecznej

® KGW - koto gospodyn wiejskich

® KPRES — Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej

® MCPS — Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej
® MKRES — Mazowiecki Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej
® NGO - organizacje pozarzgdowe

® operator pozyczek — operator finansowy dystrybuujacy pozyczki dla PES, obecnie role
operatora finansowego petni Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych

® OPS - osrodek pomocy spotecznej

® OWES — osrodek wsparcia ekonomii spotecznej

® PCPR - powiatowe centrum pomocy rodzinie

® PES — podmiot ekonomii spotecznej

® PFRON — Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

® Plan - Plan Rozwoju Ekonomii Spotecznej na Mazowszu na lata 2021-2030

® Program — Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej Wojewddztwa Mazowieckiego
na lata 2023-2030

® PS - przedsiebiorstwo spoteczne
® PUP - powiatowy urzad pracy
® RESiS — Rzecznik Ekonomii Spotecznej i Solidarnej

® RKRES WM - Regionalny Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej Wojewddztwa
Mazowieckiego



RPO WM - Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020
Sp. i. i n. — spdtdzielnia inwalidéw i niewidomych

Sp. non profit — sp6tka non profit

Sp. p. — spoétdzielnia pracy

Sp. prod. rol. — spétdzielnie produkcji rolnej

Sp. socj. — spotdzielnia socjalna

SPS WM - Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2021-2030
UE — Unia Europejska

ustawa o ES — ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej

UP — urzedy pracy, facznie PUP i WUP

WTZ — warsztat terapii zajeciowe;j

WUP — Wojewddzki Urzad Pracy w Warszawie

Wytyczne — , Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wtgczenia spotecznego
i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020"

ZAZ — zaktad aktywnosci zawodowej

Zespot ds. Planu — Zespot ds. opracowania Planu Rozwoju Ekonomii Spotecznej na Mazowszu
na lata 2021-2030



RozDzIAt |
WPROWADZENIE ORAZ
PODSTAWOWE INFORMACIE

,Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej Wojewddztwa Mazowieckiego na lata
2023-2030" (zwany dalej: Programem) jest kontynuacjg ,,Planu Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j

na Mazowszu na lata 2021-2030” (Plan), przyjetego uchwatg nr 952/238/21 Zarzagdu Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 21 czerwca 2021 r. Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej
(art. 54 ust. 1 pkt 1, art. 82) zobligowata Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego do opracowania
regionalnego programu rozwoju ekonomii spotecznej. Poniewaz Plan zostat opracowany

w 2021 r. to jest dokumentem aktualnym. Tym samym nie zachodzi potrzeba opracowywania
nowego dokumentu, a jedynie jego zaktualizowania i dostosowania do wymogdéw ustawowych.

Program jest dokumentem dotyczacym rozwoju wojewddztwa w zakresie ekonomii spoteczne;j (ES).
Wzmocnienie roli tego sektora w rozwoju spoteczno-gospodarczym regionu jest wyzwaniem,

a zarazem szansg dla wojewddztwa o tak duzym kapitale ludzkim, spotecznym i ekonomicznym.
Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku, jako kreator regionalnych polityk publicznych
odpowiedzialny za ich wdrazanie, ma zasadniczy wptyw na rozwdj ES. Program jest dokumentem
strategicznym i zarazem wykonawczym. Okreslono w nim szczegétowo cele rozwoju ES

w wojewddztwie, zaproponowano dziatania oraz oczekiwane rezultaty i wskazniki. Program jest
zgodny ze ,Strategig Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze”,
,Strategiag Polityki Spotecznej Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2021-2030".

Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej (MCPS) petni role koordynatora dziatan na rzecz sektora
ekonomii spotecznej w regionie. Jest to zadanie wynikajgce z art. 21 pkt 4a ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej i art. 54 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej. Na tej
podstawie MCPS prowadzi miedzy innymi biezgcy monitoring realizacji celow i dziatan okreslonych
w Programie. Wspotpracuje w tym zakresie z Regionalnym Komitetem Rozwoju Ekonomii Spotecznej
Wojewddztwa Mazowieckiego (RKRES WM) , ktory jest organem wspierajgcym oraz doradczo-
konsultacyjnym dla Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego w zakresie rozwoju ES. Sprawozdanie
roczne z monitoringu wdrazania Programu jest przedstawiane wtadzom wojewddztwa.

Program sktada sie z pieciu rozdziatéw podzielonych na podrozdziaty. Pierwszy z nich zawiera
informacje wstepne, takie jak definicja ES, opis procedury tworzenia Programu, jego adresatéw oraz
misje, a takze wizje ES do roku 2030. W rozdziale drugim przedstawiono akty prawa krajowego,
dokumenty rzgdowe i strategie oraz inne dokumenty samorzgdowe, ktére stanowig ramy prawne

i tworzg podstawy programowe dla Programu. Trzeci dziat jest posSwiecony charakterystyce
mazowieckiej ES, w szczegdlnosci najwazniejszych podmiotow tworzacych ten sektor. Zaczyna sie



od prezentacji diagnozy, na podstawie ktdrej przygotowano analize SWOT oraz powigzania
probleméw z ich przyczynami i skutkami (drzewo problemdéw). Na tej podstawie okreslono wyzwania,
jakie stojg przed ES na Mazowszu oraz kierunki dalszego jej rozwoju. Ponadto zostaty opisane
wybrane obszary, tj. ustugi uzytecznosci publicznej, zadania publiczne wspierajgce rozwaj lokalny,
gospodarka obiegu zamknietego, a takze zatozenia dotyczace sytuacji kryzysowych, m. in. zwigzane

z epidemia koronawirusa. W kolejnym rozdziale sformutowano cel gtéwny Programu oraz jego cele
szczegdtowe wraz z priorytetami i kierunkami interwencji na rzecz rozwoju ES. Rozdziat pigty dotyczy
systemu realizacji Programu — zawiera dziatania, do ktérych zostaty przyporzgdkowane podmioty
odpowiedzialne za ich wykonanie oraz harmonogram realizacji zaproponowanych dziatan wraz ze
wskazaniem zrédta ich finansowania oraz budzetem. Jest to czes¢ wykonawcza Programu, w ktorej
zostaty opisane konkretne rozwigzania wspierajgce mazowiecka ES. Zawarto w nim takze
charakterystyke systemu monitorowania, kontroli i sprawozdawczosci realizacji Programu oraz
podstawowe zatozenia ewaluacji. Regularny monitoring oraz sSrédokresowa ewaluacja beda
podstawg do weryfikacji poszczegdlnych rozwigzan i podjecia decyzji o ewentualnej aktualizacji
Programu.

1. Procedura tworzenia Programu

,Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej Wojewddztwa Mazowieckiego na lata
2023-2030" jest kontynuacjg ,,Planu Rozwoju Ekonomii Spotecznej na Mazowszu na lata 2021-2030”".
Prace nad Planem byty prowadzone w oparciu o model partycypacyjny, opisany w publikacji

pt. ,Model tworzenia regionalnych programéw rozwoju ekonomii spotecznej”?. Punktem wyjscia

do tworzenia zatozen i koncepcji Planu byta analiza materiatéw z monitoringu poprzedniego Planu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej na Mazowszu za lata 2014—2019, badan zleconych przez MCPS? oraz
wybranych publikacji, ktére zostaty opracowane w ramach projektu ,,Spdjna Integracja Regionalna
Ekonomii Spotecznej”3, ktérego liderem byt Ogdlnopolski Zwigzek Rewizyjny Spétdzielni Socjalnych.
W prace nad Planem zaangazowany byt Mazowiecki Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej, w sktad
ktérego wchodzili przedstawiciele samorzadu wojewddztwa, wojewody, samorzadu lokalnego,
sektora ES i sektora biznesu®. Komitet powotat zesp6t ds. opracowania ,,Planu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej na Mazowszu na lata 2021-2030”, ztozony z przedstawicieli podmiotéw ekonomii
spotecznej (PES), jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej (JOPS) oraz jednostek samorzadu
terytorialnego (JST). W pracach uczestniczyli réwniez eksperci projektu ,,Spdjna Integracja Regionalna
Ekonomii Spotecznej” — edycja pierwsza i druga. Zespoét pracowat warsztatowo, na kolejnych
spotkaniach opracowano wizje, cele, dziatania wraz ze wskaznikami oraz system realizacji Planu.
Gotowy dokument poddany zostat konsultacjom spotecznym. Zgtoszone uwagi zostaty
przeanalizowane oraz uwzglednione w Planie. Plan zostat przyjety uchwatg nr 952/238/21 Zarzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 21 czerwca 2021 r.

W 2022 r. uchwalono oraz ogtoszono pierwszy akt prawny regulujacy sektor ekonomii spotecznej —
ustawe z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (ustawa o ES). Na jej podstawie Samorzad

1 Publikacja opracowana przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie, w ramach projektu ,System partycypacyjnego
zarzadzania sferg ekonomii spotecznej”, w ramach dziatania 2.9. Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020. Publikacja
dostepna na stronie: www.es.malopolska.pl [data dostepu: 21.05.2020 r.].

2 Materiaty dostepne sg na stronie: www.mcps.com.pl

3 Materiaty dostepne sg na stronie: www.sires.ekonomiaspoleczna.pl

4 Wiecej informacji dotyczacych Mazowieckiego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej znajduje sie na stronie internetowej
http://mcps.com.pl/ekonomia-spoleczna/mazowiecki-komitet-rozwoju-ekonomii-spolecznej/ [data dostepu: 21.05.2020r.].



Wojewddztwa Mazowieckiego zostat zobligowany do uzupetnienia zapiséw o rozwigzania ustawowe
w dokumencie strategicznym w ciggu 12 miesiecy od ogtoszenia ustawy. W zwigzku z tym, ze Plan
zostat przyjety w 2021 r i jego gtdwne zatozenia sg aktualne, to w ramach dostosowania zapiséw
dokumentu do ustawy, zdecydowano sie na aktualizacje dotychczasowego dokumentu. Zmiany
zostaty opisane i opracowane przez pracownikéw Wydziatu Ekonomii Spotecznej MCPS.
Przygotowano propozycje zmian, uaktualniono dane diagnostyczne oraz merytoryczne. Procedura
opracowania Programu byta zgodna z zasadami wskazanymi w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r.

o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz zachowano spdjnos¢ ze strategig rozwoju
wojewddztwa w zakresie polityki spotecznej®. W prace nad Programem zostat wtgczony MKRES,
ktorego zadaniem jest miedzy innymi przedstawianie opinii o regionalnym programie rozwoju

na rzecz ekonomii spotecznej (art. 55 ust. 2 pkt 1 ustawy o ES). Gotowy zaktualizowany dokument
podlegat konsultacjom spotecznym. Zgtoszone uwagi zostaty przeanalizowane oraz uwzglednione

w Programie.

2. Definicja ekonomii spotecznej

Definicje ES i podmiotdéw ES sg zawarte w ustawie o ES — odpowiednio art. 2 pkt 1i 5. Na potrzeby
niniejszego Programu przyjmuje sie ustawowg definicje ekonomii spoteczne;.

Ekonomia spoteczna to dziatalnos¢ podmiotow ekonomii spotecznej na rzecz spotecznosci lokalnej
w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej, tworzenia miejsc pracy dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz swiadczenia ustug spotecznych, realizowang w formie dziatalnosci
gospodarczej, dziatalnosci pozytku publicznego i innej dziatalnosci o charakterze odptatnym.

Podmioty ekonomii spotecznej to:

a) spotdzielnie socjalne;

b) warsztaty terapii zajeciowej i zaktady aktywnosci zawodowej;

c) centraintegracji spotecznej i kluby integracji spotecznej;

d) spoétdzielnie pracy, w tym spétdzielnie inwalidéw i spétdzielnie niewidomych, oraz
spotdzielnie produkcji rolnej;

e) organizacje pozarzgdowe, o ktédrych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, z wyjatkiem partii politycznych,
europejskich partii politycznych, zwigzkdw zawodowych i organizacji pracodawcow,
samorzaddéw zawodowych, fundacji utworzonych przez partie polityczne i europejskich
fundacji politycznych;

f) podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1, 2 lub 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

3. Adresaci

Gtéwnym adresatem Programu sg mazowieckie PES oraz podmioty funkcjonujace w ich otoczeniu.
Dziatania zaproponowane w ramach kolejnych kierunkéw interwencji sg zorientowane na
przedsiebiorstwa spoteczne i podmioty reintegracyjne oraz na jednostki samorzadu terytorialnego
i instytucje wspierajace PES, w szczegélnosci osrodki wsparcia ekonomii spotecznej, jak rowniez na
Srodowiska z otoczenia ES, ktére majg istotny wptyw na jej rozwéj: sektor nauki, biznesu

5 Art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej.



i administracji publicznej szczebla regionalnego i krajowego. Natomiast dziatania dotyczace poprawy
widocznosci ES sg skierowane do ogdétu mieszkarncow wojewddztwa mazowieckiego.

MCPS jest odpowiedzialne za koordynowanie dziatan zawartych w Programie, ktére majg by¢
realizowane przez rézne podmioty, w szczegdlnosci: OWES, JST, UP, OPS, PCPR, operator pozyczek
oraz we wspotpracy z PES. Poza koordynowaniem dziatan realizowanych przez inne podmioty, MCPS
bedzie tez wykonywat cze$¢ dziatan. Szczegdtowy opis realizatoréw znajduje sie w rozdziale V.2.
zawierajgcym opis systemu realizacji.

Jednoczesnie nalezy podkreslié¢, ze ekonomia spoteczna jest rozwijana przede wszystkim przez wzglad
na posrednich adresatéw Programu, dla ktdrych jest szansg na godne zycie. Sg to osoby, ktore —
przynajmniej poczatkowo — majg trudnosci w znalezieniu zatrudnienia na otwartym rynku pracy i dla
ktdrych miejsca pracy w sektorze ES sg optymalnym rozwigzaniem. W szczegdlnosci sg to osoby
zagrozone wykluczeniem spotecznym®, czyli:

® bezrobotni (art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy);

® bezrobotni dtugotrwale, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 20 kwietnia

2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

® poszukujacy pracy, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, bez zatrudnienia:

[J w wieku do 30. roku zycia oraz po ukoriczeniu 50. roku zycia lub

[J niewykonujacy innej pracy zarobkowej, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

® osoby niepetnosprawne w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych;

® absolwenci centrum integracji spotecznej oraz absolwenci klubu integracji spotecznej,
o ktorych mowa w art. 2 pkt 1a i 1b ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym;

® osoby spetniajace kryteria, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 12 marca

2004 r. o pomocy spotecznej;

® osoby uprawnione do specjalnego zasitku opiekunczego, o ktérej mowa w art. 16a ust. 1
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych;

® osoby usamodzielniane, o ktérych mowa w art. 140 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej;

® osoby z zaburzeniami psychicznymi, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 19 sierpnia
1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;

6 Zgodnie z art. 2 ust.6 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spoteczne;j.

10



® o0soby pozbawione wolnosci, osoby opuszczajgce zaktad karny oraz petnoletnie osoby
opuszczajgce zaktad poprawczy;

® osoby starsze, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach
starszych;

® osoby, ktdra uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca.
4. Wizja i misja

Wizja

Najblizsze 10 lat to czas pogtebiajacych sie zmian demograficznych na terenie wojewddztwa
mazowieckiego, przede wszystkim gwattownego starzenia sie spoteczenstwa i depopulacji obszaréow
wiejskich. Tworzac Program rozwoju mazowieckiej ES dgzymy do tego, aby ES stata sie istotnym
narzedziem rozwigzywania problemow i zaspakajania potrzeb mieszkancéw w nadchodzgcej
dekadzie. W szczegdélnosci chcemy, aby ES przyczyniata sie do zwiekszenia podazy ustug spotecznych,
na ktére bedzie rosto zapotrzebowanie, utatwiata osobom zagrozonym wykluczeniem integracje
spoteczng i zawodowa oraz zakorzenianie sie we wspdlnotach lokalnych. Chcemy, aby wszedzie tam,
gdzie to mozliwe, PES, w tym podmioty reintegracyjne, byty dostawcami ustug spotecznych; aby JST
organizowaty ustugi uzytecznosci publicznej przede wszystkim w oparciu o lokalne zasoby 1l sektora,
zeby osoby zagrozone utratg pracy i bezrobociem mogty znalez¢ zatrudnienie w PS lub utworzyé
wtasne przedsiebiorstwo spoteczne z pomocg sieci profesjonalnych instytucji wspierajgcych. Pomoc
ta powinna by¢ dostepna dla wszystkich mieszkaicow wojewddztwa, zwtaszcza dla oséb

z niepetnosprawnosciami. Dazymy do tego, aby PES umacniaty swojg pozycje jako lokalny
pracodawca i/lub ustugodawca, zeby zwiekszaty swoje zasoby i stawaty sie samodzielnymi, stabilnymi
podmiotami, ktére odpowiadajg na potrzeby spotecznosci lokalnych, i zeby ich relacje z wladzami
publicznymi ksztattowaty sie zgodnie z zasadg pomocniczosci.

Misja
Misjg Programu jest wspieranie rozwoju ES poprzez dziatania, ktére sg podejmowane przez réznych,

wspotpracujacych ze sobg interesariuszy i s koordynowane przez MCPS, a dzieki tej wspdtpracy sa
realizowane skutecznie i efektywnie.

Dzieki wdrazaniu dziatan zaproponowanych w Programie do 2030 roku:

1) ma wzrosngé rozpoznawalnos$é idei ES i PES wsrdd mieszkaicow wojewddztwa
mazowieckiego;

2) ma nastgpié¢ wzrost stabilnosci funkcjonowania przedsiebiorstw spotecznych’;

3) dostep do ustug integracyjnych ma zosta¢ poprawiony;

7 Do kategorii PS, zgodnie art. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej, nalezg podmioty o nastepujacej formie
prawnej: spotdzielnie socjalng, warsztat terapii zajeciowej i zaktad aktywnosci zawodowej, centrum integracji spotecznej i klub integracji
spotecznej, spétdzielnie pracy, w tym spétdzielnie inwalidéw i spétdzielnie niewidomych, oraz spétdzielnie produkcji rolnej, organizacje
pozarzadowg, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

z wyjatkiem partii politycznych, europejskich partii politycznych, zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw, samorzagdéow
zawodowych, fundacji utworzonych przez partie polityczne i europejskich fundacji politycznych, podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3
pkt 1, 2 lub 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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4) instytucje publiczne oraz organizacje pozarzgdowe majg by¢ w duzym stopniu zaangazowane
we wspieranie rozwoju sektora ES;

5) dzieki wspétpracy z administracjg publiczng szczebla regionalnego i krajowego oraz ze
srodowiskiem naukowym i biznesowym sektor ES ma sie rozwija¢ dynamicznie, budowa¢
swojg stabilnosé i wzmacniac swojg role w rozwoju spoteczno-gospodarczym Mazowsza.
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RozDzIAt |l
UWARUNKOWANIA PRAWNE
| DOKUMENTY STRATEGICZNE

1. Uwarunkowania prawne

Program zostat przygotowany zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa krajowego, takimi jak:

art. 54 ust. 1 pkt 1, art. 59 i art. 82 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 o ekonomii spotecznej;
art. 41 ust. 1i ust. 2 pkt. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa;
art. 21 pkt 4a oraz art. 21a pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;

art. 15 ust. 4 pkt 2, art. 17 ust. 1, art. 18 pkt 3, art. 19 ust. 3, art. 19a ust. 1i 2 (termin art. 6
ust. 4-6) ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Gtéwnym aktem prawnym dla sektora ES jest wspomniana powyzej ustawa o ekonomii spoteczne;j.

Art. 54 ust. 1 wyznacza dziatania na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej, ktére koordynuje

samorzgd wojewddztwa. Nalezg do nich:

opracowanie regionalnego programu rozwoju na rzecz ekonomii spotecznej na podstawie
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, zgodny ze strategia
rozwoju wojewddztwa w zakresie polityki spotecznej;

opracowanie i skonsultowanie z podmiotami ekonomii spotecznej zakres interwencji

w obszarze ekonomii spotecznej w programach oraz innych dokumentach, w szczegélnosci
stuzgcych realizacji umowy partnerstwa, o ktérej mowa w art. 5 pkt 9a ustawy z dnia

6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;

wspieranie tworzenia wspodlnych przedsiewzie¢ podmiotéw ekonomii spotecznej w celu
zwiekszenia ich potencjatu oraz wspélnej realizacji ustug spotecznych;

upowszechnianie wiedzy o ekonomii spotecznej na poziomie regionalnym.

2. Dokumenty strategiczne

ES jest umiejscowiona w wielu dokumentach strategicznych na szczeblu rzgdowym oraz

samorzgdowym, a takze w dokumentach zwigzanych z projektami wspétfinansowanymi przez Unie

Europejska.

Dokumentami ogdlnopolskimi odnoszacymi sie do kwestii ekonomii spotecznej sa:
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® Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR);

® Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej (KPRES)

KSRR wspiera zréwnowazony rozwadj catego kraju przy jednoczesnym zmniejszaniu dysproporcji
w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego réznych terytoridow. Jednoczesnie wspiera
konkurencyjnosc regiondw, rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz przedsiebiorczosci

i innowacyjnosci.

W dokumencie podkreslono role ekonomii spotecznej, jaka petni w zakresie:

® rozwoju i wsparcia kapitatu ludzkiego i spotecznego;

® przeciwdziatania kumulacji probleméw spoteczno-gospodarczych z wykorzystaniem
potencjatu sektora ES;

® rozwijania gospodarki o obiegu zamknietym, w szczegdlnosci w zakresie gospodarowania
odpadami i przeciwdziatania marnowaniu zywnosci;

® wspotpracy i promocji samorzadu z podmiotami ekonomii spotecznej w realizacji ustug
spotecznych lokalnie, blisko mieszkarncéw.

KPRES to dokument, w ktdrym przedstawiono plany i dziatania realizowane przez administracje
rzgdowa na szczeblu krajowym oraz kompleksowa strukture systemu wsparcia ES na poziomie
regionalnym, z uwzglednieniem roli réznych instytucji administracji rzagdowej, a takze JST i sektora ES.

Zadania dla samorzadu wynikajace z KPRES sg zawarte w rozdziale dotyczgcym systemu realizacji®. Do
zadan samorzgdu wojewddztwa w zakresie wspierania rozwoju ekonomii spotecznej i solidarnej
nalezy w szczegdlnosci:

® przygotowanie, realizacja i monitorowanie Regionalnego Programu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej;

® konsultowanie programoéw oraz innych dokumentéw w zakresie ekonomii spotecznej
i solidarnej;
® koordynowanie rozwoju ustug spotecznych uzytecznosci publicznej w wojewddztwie;

® wspieranie partnerskiej wspdtpracy gminnych i powiatowych JST z podmiotami ekonomii
spotecznej i solidarnej;

@ opiniowanie, monitorowanie i ewaluacja jakosci ustug wsparcia dla podmiotéw ekonomii
spotecznej i solidarnej, Swiadczonych przez Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej.

Na szczeblu samorzgdowym opracowana zostata ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego
2030+ Innowacyjne Mazowsze”®. Informacje o ekonomii spotecznej zawarte sg w diagnozie,
prognozie oraz w samym dokumencie strategii. W diagnozie odnosi sie do jednostek reintegracji
spoteczno-zawodowej, ktére petnig istotng role w rozwigzywaniu lokalnych probleméw spotecznych.

8 KPRES, str. 59-62.

9 Dokumenty dostepne na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Samorzgdu Wojewddztwa Mazowieckiego, zrédto:
https://mazovia.pl/pl/bip/dokumenty-strategiczne/strategia-rozwoju-wojewodztwa-mazowieckiego-2030-innowacyjne-mazowsze.html
(data dostepu: 15.05.2023 r.).
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W prognozie wskazano kierunek dziatan zwigzany z deinstytucjonalizacjg ustug publicznych i
rozwojem ekonomii spotecznej. Dokument strategii zawiera opis potencjatu PES umozliwiajgcych
rozwdj lokalny, deinstytucjonalizacje oraz rozwigzywanie réznych kwestii spotecznych. Jednym z
kierunkéw dziatan jest ,,Wtgczenie i integracja spoteczna”, ktdrej elementem jest ,Wspieranie
rozwoju ekonomii spotecznej”. Zapisy zawarte w Programie wpisujg sie w ramy wytyczone przez
Strategie Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2021-2030 (SPS WM)° zostata
przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego uchwatg nr 92/22 z dnia 21 czerwca 2022 r.
Powyisza strategia skupia sie na celu gtdwnym — wzmacnianiu kapitatu ludzkiego, spotecznego

i kulturowego oraz zwiekszaniu spdjnosci spotecznej przez inwestycje spoteczne. Wéréd wyzwan
przysztosci dla Mazowsza, na ktdrych nastepuje koncentracja dziatan jest rozwdj ES.SPS WM (str. 50)
dla sektora ES wskazuje nastepujace kluczowe wyzwania:

® wspieranie tworzenia podmiotow ekonomii spotecznej;
@ rozwijanie dziatan rzeczniczych dla ekonomii spotecznej;
® wiaczanie podmiotdw ekonomii spotecznej w realizacje zadan spotecznych, w tym ustug;
® realizowanie dtugofalowego partnerstwa z podmiotami spotecznymi;
® promowanie i zwiekszanie widocznosci ekonomii spotecznej.
Kierunkami dziatan zawartymi w SPS WM (str. 51) sa:
® tworzenie warunkoéw sprzyjajacych powstawaniu i rozwojowi podmiotéw ekonomii

spotecznej, wzmacnianie podmiotéw ekonomii spotecznej jako partnera dziatan w obszarze
polityki spotecznej;

® aktywniejsze tworzenie osrodkow wsparcia sektora ekonomii spotecznej oraz pdl wspotpracy
z administracjg publiczng, srodowiskiem naukowym i biznesowym;

® wzmacnianie regionalnych sieci wspdtpracy podmiotdw ekonomii spotecznej (klastry);

® powierzanie podmiotom ekonomii spotecznej nowych zadan w konkursach i grantach, m.in.
w zakresie ustug adresowanych do réznych grup mieszkancow (opieka nad dzie¢mi, opieka
wytchnieniowa, opieka nad osobami starszymi, z demencjg etc.);

® dazenie do dtugofalowego partnerstwa z podmiotami ekonomii spotecznej w zaspokajaniu
potrzeb spotecznych makroregionu.

Dokumentem strategicznym dla ES w wojewddztwie mazowieckim jest niniejszy ,,Regionalny Program
Rozwoju Ekonomii Spotecznej na Mazowszu na lata 2023-2030". Okreslono w nim szczegétowo cele
niezbedne dla rozwoju ES w wojewddztwie, opisano sposéb ich realizacji oraz rezultaty i wskazniki.

Ponizsze zestawienie przedstawia szczegdétowe programy wojewddzkie, w ktérych znajduja sie
elementy zwigzane z sektorem ES. W toku tworzenia nowych programéw wojewddzkich beda
prowadzone dziatania na rzecz powigzania zatozen programoéw z sektorem ES.

10 Dokument dostepny na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej, Zzrédto:
https://bip.mcps.com.pl/dokumenty-strategiczne-2/ (data dostepu: 23.05.2023 r.).
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Dokumenty strategiczne zwigzane z ES'%:

® Wojewddzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2022-2025;

® Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie Wojewddztwa Mazowieckiego
na lata 2021-2025. Aktualizacja 2022;

® Wojewddzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2021-2025;

® Program Polityki Senioralnej Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2022—-2026;

® Wojewddzki program wyréwnywania szans osob niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich
wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania oséb
niepetnosprawnych w wojewdédztwie mazowieckim na lata 2022-2025;

® Wojewddzki Program Rozwigzywania Kryzysu Bezdomnosci Wojewddztwa Mazowieckiego na
lata 2023-2027;

® Regionalny Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2023-2025;

® Wojewddzki Program Pomocy i Oparcia Spotecznego dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi
Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2023-2027;

® Wojewddzki Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2023-2026.

11 Strona internetowa Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej, zaktadka ,, Dokument strategiczne” zrédto: — link do strony, (data
dostepu: 27.03.2023 r.).
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RozpziAt 1|
STAN EKONOMII SPOtECZNEJ NA
MAZOWSZU

Opis stanu ES na Mazowszu sktada sie z diagnozy opracowanej w wykorzystaniem takich narzedzi jak
analiza SWOT i ,,drzewo problemoéw” oraz z kierunkdw rozwoju sektora ES. W pierwszej czesci
znajduje sie opis sektora ES i jego otoczenia instytucjonalnego oraz charakterystyka probleméw

i wyzwan, ktére dotyczg rozwoju ES. Druga czes$¢ zawiera analize SWOT mazowieckiej ES, w ktérej
dokonano uporzadkowania zebranych informacji w podziale na silne i stabe strony oraz szanse

i zagrozenia. Jest to kolejny krok umozliwiajacy trafne sformutowanie celéw oraz dziatan na rzecz
rozwoju mazowieckiej ES. Trzeci podrozdziat zawiera analize problemdw sektora ES przedstawiong
w formie graficznej jako ,,drzewo probleméw”. Zastosowanie tego narzedzia utatwito zespotowi

ds. Planu zidentyfikowanie zaleznos$ci miedzy przyczynami problemoéw a skutkami, jakie generujg
nierozwigzane problemy. To z kolei stato sie podstawg do okreslania celéw rozwoju ES oraz
planowania dziatan. W czesci czwartej zostaty przedstawione kierunki rozwoju sektora ES. S to
obszary opisywane w KPRES, do ktérych dotagczono dodatkowy zwigzany z sytuacjami kryzysowymi.
Dziatania w tych obszarach mogg mie¢ zasadniczy wptyw na rozwéj sektora ES, np. rozwdj ustug
spotecznych dla oséb zaleznych oraz starszych (w odpowiedzi na radykalne zmiany w strukturze
demograficznej ludnosci). Diagnoza zostata zweryfikowana, uaktualniono dane w ramach
przeprowadzonej aktualizacji dokumentu.

1. Wnioski z diagnozy

Charakterystyka sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa mazowieckiego zostata opracowana
w podziale na 3 sekcje:

® sektor ESijego otoczenie;
® osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym tworzgce sektor ES;

® problemy i wyzwania ES.

W pierwszej kolejnosci zostaty opisane instytucje sektora ES, w tym liczebnos$¢ poszczegdlnych
rodzajéw podmiotow ekonomii spotecznej (PES) wraz z danymi opisujgcymi ich kondycje.
Zaprezentowano takze system wsparcia sektora ES poczawszy od organizacji pozarzagdowych, ktére
petnig role osSrodkdéw wsparcia ekonomii spotecznej (OWES), po wybrane instytucje rynku pracy —
powiatowe urzedy pracy (PUP) i Wojewddzki Urzad Pracy w Warszawie (WUP). Doceniono réwniez
role JST w promowaniu ES i wskazano na relacje sektora ES z biznesem.
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Nastepna czes¢ jest poswiecona charakterystyce oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktére
tworzg sektor ES. Dla nich sektor ES jest miejscem reintegracji spotecznej i zawodowej. Sg to osoby
bezrobotne, z niepetnosprawnoscia, wychodzace z uzaleznien, z bezdomnosci, zwalniane z zaktadéw
karnych, uchodzcy, osoby chorujace psychicznie, itp. W PES moga znalez¢ profesjonalne wsparcie

w procesie usamodzielnienia i upodmiotowienia, odbudowac swoje relacje spoteczne, rodzinne,

a takze znalez¢ zatrudnienie. Sektor ES ma ogromny potencjat, ktéry warto wykorzystywa¢é

w rozwigzywaniu lokalnych problemoéw spotecznych — przez decydentdéw z udziatem spotecznosci
lokalnej.

Diagnoze konczy lista problemdw i wyzwan ES sformutowana na podstawie informacji i danych
zbieranych od poczatku funkcjonowania poprzedniego Planu obowigzujgcego w latach 2013-2020.
Byty one zgtaszane podczas licznych spotkan z przedstawicielami sektora ES i jego otoczenia,
w trakcie prac zespotu ds. Planu, wynikajg rdwniez z przeprowadzonych badan i analiz. Problemy
i wyzwania ES zostaty pogrupowane wg nastepujgcy zagadnien:

1) niska sSwiadomos¢ istnienia ES ws$rdd mieszkancéw wojewddztwa;

2) brak stabilnosci funkcjonowania PS;

3) trudny dostep do dobrej jakosci ustug integracyjnych;

4) brak zainteresowania instytucji publicznych oraz organizacji pozarzagdowych ES;

5) niewystarczajgcy poziom wspotpracy ES z administracjg publiczng, naukg i biznesem.

Podsumowujac, pierwsze dwie sekcje tego podrozdziatu, zatytutowane kolejno ,,Sektor ES i jego
otoczenie” oraz ,,Osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym tworzace sektor ES” stanowig ogdlne tto
dla umiejscowienia ES w polityce spotecznej. Natomiast kolejne sekcje, ktére dotyczg problemdw

i wyzwan ES, analizy SWOT i przyczynowo-skutkowej analizy problemoéw ES, stanowig podstawe do
formutowania celu gtéwnego, celéw szczegdtowych, priorytetéw oraz kierunkéw interwenc;ji.

1.1. Sektor ES i jego otoczenie

Liczba PES oraz ich kondycja*?

Instytucjami, ktére tworzg sektor ES sg PES. Zgodnie z ustawg o ES (art. 2 pkt 5), do tej kategorii
zaliczajg sie nastepujace podmioty: centra integracji spotecznej (CIS), kluby integracji spotecznej (KIS),
kota gospodyn wiejskich (KGW), organizacje pozarzgdowe (NGO)*3, spétdzielnie pracy, w tym
spotdzielnie inwalidéw i spétdzielnie niewidomych, oraz spétdzielnie produkcji rolnej, spotdzielnie
socjalne (sp. socj.), spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig non for profit, warsztaty terapii zajeciowe;j
(WTZ) i zaktady aktywizacji zawodowej (ZAZ). Spétdzielnie pracy, w tym spoétdzielnie inwalidow

12 7rédta danych: Kwartalny monitoring sektora ES prowadzony prze Wydziat Ekonomii Spotecznej MCPS. Dane pochodza z nastepujacych
zrodet: CIS, KIS, ZAZ, ZPCh — rejestr Wojewody Mazowieckiego: https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/rejestry-wrp [data dostepu:
26.05.2020 r.] WTZ: rejestr ze strony Biura Petnomocnika Rzgdu do Spraw Osdb Niepetnosprawnych -
http://niepelnosprawni.gov.pl/art,10,warsztaty-terapii-zajeciowej; spotdzielnie inwaliddw, spétdzielnie pracy, sp. socj. — dane z Krajowego
Rejestru Sagdowego analizowane przez Wydziat Ekonomii Spotecznej MCPS, organizacje pozarzadowe: Bank Danych Lokalnych, GUS
(Kategoria: Gospodarka Spoteczna, grupa: sektor non-profit, podgrupa: Organizacje wedtug formy prawnej i organizacyjnej), Centra
integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej, warsztaty terapii zajeciowej w 2018 roku, GUS.

13 Do organizacji pozarzadowych zaliczamy: stowarzyszenia, w tym stowarzyszenia rejestrowe, zwykte oraz zwigzki stowarzyszer — fundacje
— kluby sportowe i uczniowskie kluby sportowe — organizacje dziatajgce na podstawie odrebnych przepiséw, jak np. Polski Czerwony Krzyz,
Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych RP, Polski Zwigzek Dziatkowcow, kota towieckie, komitety spoteczne (np. spoteczne komitety
budowy drég, wodociggdw) — stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego — spétdzielnie socjalne — spotki dziatajgce nie dla zysku —
partie polityczne — zwigzki zawodowe - samorzady zawodowe — federacje i konfederacje pracodawcéw — izby gospodarcze — izby
rzemieslnicze — organizacje koscielne — zwigzki rolnikdw, kétka rolnicze i kola gospodyn wiejskich — grupy, takie jak kluby osiedlowe czy
grupy wsparcia, grupy samo-pomocowe. Zrédto: https://fakty.ngo.pl/slownik/organizacje-pozarzadowe [data dostepu: 27.03.2023 r.]
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i spétdzielnie niewidomych, spétdzielnie produkcji rolnej i socjalne oraz spétki z 0. 0. non profit, a takze
stowarzyszenia i fundacje, ktdre spetniajgce odpowiednie kryteria wskazane w ustawie o ES* to
podmioty definiowane dodatkowo jako przedsiebiorstwa spotecznego (PS).

Wedtug stanu na koniec 2022 r. na Mazowszu byto zarejestrowanych: 15 centréw integracji
spotecznej (CIS), 18 klubéw integracji spotecznej (KIS), 1549 két gospodyn wiejskich (KGW), ponad 15
tys. organizacji pozarzadowych (NGO, dane za 2020 r.), 13 spétdzielni inwalidéw, niewidomych (sp. i.
i n.), 64 spoétdzielnie pracy (sp. p.), 166 spotdzielni socjalnych (sp. socj.), 15 spdtek z ograniczong
odpowiedzialnoscig non for profit, 87 warsztatéw terapii zajeciowej (WTZ) i 10 zaktadéw aktywnosci
zawodowej (ZAZ).

W tabeli 1 przedstawiono liczbe zarejestrowanych PES w podziale na rdzne typy prowadzonej
dziatalnosci na przestrzeni lat 2015-2022.

Tabela 1. Stan liczbowy sektora ES w latach 2015-2022

CIS 12 12 13 5 7 7 14 15
KIS 20 20 19 21 21 21 17 18
Sp.i.in. - - - 15 15 15 13 13
Sp. p. - - - 76 70 67 64 64
Sp. socj. 127 130 141 154 155 164 166 166
Sp. non profit - - - 13 15 15 15 15
WTZ 79 82 83 83 83 84 87 87
ZAZ 9 9 8 8 10 10 10 10
KGW - - - - 538 538 1381 1549
PS - - - 83 65 74 82 88
NGO brak 14,2 tys. brak 13,4 tys. brak 15,2 tys. brak brak
danych danych danych danych danych
taczna liczba PES (bez
Ps) - 14 453 - 13775 - 16121 - -

Zrédto: Opracowanie wtasne MCPS.

Liczba CIS wzrasta od 2018 r., co wigze sie z uruchomieniem przez Samorzad Wojewddztwa
Mazowieckiego srodkéw na dotacje przeznaczone na wyposazenie istniejgcej lub nowopowstajgcej
jednostki oraz na pierwsze trzy miesigce funkcjonowania. W latach wczesniejszych liczba CIS podana
w rejestrze wojewody byta wieksza, ale nie odzwierciedlata stanu faktycznego, poniewaz znaczna
czes¢ podmiotdw, ktére uzyskaty status CIS, nie podjeta dziatalnosci.

Liczebnos¢ KIS utrzymuje sie na wzglednie stabilnym poziomie i wynosi obecnie 18 podmiotéw. Duza
liczba KIS powstata dzieki Srodkom z UE i po zakoriczeniu realizacji projektdw wiekszo$¢ z nich

14 Kryteria i warunki zawarte sg w ustawie o ekonomii spotecznej — dziat Il pt. ,Przedsiebiorstwo spoteczne”.
15 Dane z Banku Danych Lokalnych GUS dostepna sg za lata 2014, 2016, 2018, 2020. Z tej przyczyny dane sg powielona miedzy latami. Brak
danych za 2022 r.
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przestata funkcjonowac. Wyposazenie istniejgcych i nowopowstatych KIS moze by¢ sfinansowane
ze Srodkéw samorzadu wojewddztwa mazowieckiego.

Liczebnos¢ sp i. i n. oraz sp. p. stopniowo maleje, co czeSciowo wigze sie z niedostosowaniem sie do
aktualnych warunkéw rynkowych. Cze$¢ podmiotéw funkcjonuje w stanie likwidacji.

Liczba zarejestrowanych sp. socj. wzrasta corocznie do 2020 r., nastepnie utrzymuje sie na statym
poziomie. Sytuacja jest wypadkowa likwidacji kilku podmiotéw i powotaniem do zycia nowych, co

w 0gblnym rozrachunku daje te samg liczbe. Rozwdj spétdzielni socjalnych jest w duzej mierze
rezultatem przyjetej polityki rozwoju sektora ES, realizowanej konsekwentnie w oparciu o srodki UE.
Niemniej wiekszos$¢ wsparcia w postaci réznorodnego doradztwa oraz tworzenia miejsc pracy
kierowana jest do istniejgcych podmiotow.

Liczba sp. non profit takze stopniowo rosta do 2019 r., ale nastepnie pozostaje na tym samym
poziomie. Cze$¢ z tych podmiotdow korzysta ze wsparcia instytucjonalnego podczas powotywania
spotki, tym samym sg widoczne w monitorowanych przez MCPS rejestrach, a czes¢ rozpoczyna
funkcjonowania wyfacznie w oparciu o swoje zasoby, autonomicznie, w zgodzie z wyznawanymi
wartosciami spoteczno-gospodarczymi. Tym samym monitoring stanu liczbowego spdétek, w oparciu
o ogolne wykazy, jest bardzo utrudniony.

W latach 2015-2022 powstato 8 nowych WTZ, z czego w latach 2020-2021 r. powstaty cztery nowe
podmioty, w powiatach: nowodworskim, radomskim i sierpeckim oraz w Ostrofece.

Grupa ZAZ w latach 2019-2021 powiekszyta sie o 3 podmioty (ZAZ w Adamowie, gmina Promna,
powiat biatobrzeski, ZAZ ,Zdréwko Legionowo”, gmina Legionowo, powiat legionowski, ZAZ
w Ptocku), rownoczesnie jeden podmiot stracit status ZAZ.

0Od 2019 r. do zbiorowosci PES zaliczane sg takze KGW. Ich liczba stale wzrasta i jest okresowo
monitorowana. Na podstawie ustawy o ES do katalogu PES wigczone zostaty spoétdzielnie produkgji
rolnej (sp. prod. rol.). Bedg one monitorowane.

W sektorze ES szczegdlnym rodzajem podmiotdw sg PS. Liczebnos¢ PS jest zalezna od przyznanego
dofinansowania ze $rodkéw z Unii Europejskiej. Zmiany liczby PS w latach 2018-2022 wynikajg z tego,
Ze przyznawane dotacje na utworzenie nowych miejsc pracy prowadzity do wzrostu liczby PS,

ale czesc¢ z nich po uptywie 18 miesiecy nie wystepowata o przedtuzenie statusu i znikata z wykazu PS.
Zbidr organizacji pozarzadowych réwniez stopniowo sie powieksza, niemniej trzeba pamietac,

ze tylko czes¢ z nich prowadzi faktyczng dziatalnos¢. Dodatkowo czesé stowarzyszen i fundacji , ktére
uzyskaty dofinansowanie z funduszy europejskich, jest juz liczona i wykazywana jako PS.

Podsumowujac dane za 2022 r. mozna wskaza¢, ze w przypadku sp. i., sp. socj., spétek non for profit,
ZAZ panuje stagnacja i nie nastgpit wzrost liczby podmiotéw. Przybywa CIS i KIS, co wigze sie ze
wspieraniem tych podmiotéw przez MCPS (wczesniej tylko CIS, ale od 2023 r. takze KIS). Wzrasta
takze liczba KGW, co jest pochodng dofinansowania takiej formuty aktywnosci spotecznej przez
dotacje samorzadowe i rzgdowe. Zmalata liczba spétdzielni pracy.
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Whioski:

Wzrost liczby CIS, dzieki wsparciu dotacyjnemu MCPS — od 7 podmiotéw w 2020 r. do 15

w 2022 r. Wzrost liczby sp. socj., gtéwnie dzieki udzielanym przez OWES dotacjom ze Srodkéw
z UE, przy jednoczesnej likwidacji kilku podmiotéw. Wzrost liczby ZAZ (dofinansowanie

ze Srodkéw PFRON oraz ze srodkéw samorzadu wojewédztwa) — 2 nowe podmioty w 2019 r.

Stopniowo ubywa sp. i. in. i sp. pracy. Wskazane badanie tych podmiotéw w tym zakresie.

Niezbedna analiza potrzeb powotywania kolejnych podmiotéw reintegracyjnych — CIS, KIS,
WTZ, ZAZ. Konieczna pogtebiona analiza czy liczba podmiotdw zaspokaja lokalne potrzeby na
wsparcie oséb wykluczonych spotecznie, gtéwnie w zakresie niepetnosprawnosci.

Nie wszystkie powiaty majg WTZ, czesto funkcjonuje tylko 1 placéwka na caty powiat. Brak
diagnozy w zakresie zapotrzebowania na uczestnictwo w WTZ.

W sektorze ES gtéwny udziat stanowig NGO, ale jednoczesnie brak jest petnych badan i analiz
dot. ekonomizacji NGO, tj. prowadzenia przez nie przedsiewziec o charakterze ekonomicznym
(dochodowym).

Sektor ES rozwija sie m. in. dzieki wsparciu, ktére otrzymuje od takich instytucji, jak OWES
(najwieksza rola), urzedy pracy (mata skala) i jednostki organizacyjne samorzadu
terytorialnego (mata skala). Wsparcie swiadczone jest takze z poziomu samorzadu
wojewddztwa mazowieckiego. Konieczne jest utrzymanie wsparcia na rzecz sektora ES

w postaci dalszego swiadczenia ustug przez OWES (Srodki unijne oraz dotacje ze srodkéw
samorzgdu wojewddztwa mazowieckiego) oraz zwiekszenie zaangazowania pozostatych
podmiotow.

Wsparcie swiadczone przez OWES

Wsrdd instytucji wspierajgcych rozwdéj ES w wojewddztwie mazowieckim kluczowg role odgrywaja

OWES prowadzone przez organizacje pozarzadowe, finansowane ze srodkéw Unii Europejskiej oraz

samorzgdu wojewddztwa mazowieckiego. Odbiorcami dziatan OWES s3: osoby fizyczne,

a w szczegdlnosci zagrozone wykluczeniem spotecznym i/lub zawodowym, grupy inicjatywne, ktére

chca zatozy¢ PES (fundacje i stowarzyszenia), PS, JST oraz firmy i instytucje z otoczenia ES.

OWES w ramach swoich dziatan zapewniajg ustugi animacyjne, doradztwo, szkolenia i dotacje na

terenie catego wojewddztwa mazowieckiego. Katalog ustug OWES wypetnia przepis art. 29 ustawy

o ekonomii spotecznej. Dziatania w tym zakresie s realizowane przez mazowieckie OWES i obejmuja:

1)

2)

animacje lokalng, polegajaca na upowszechnianiu idei i zasad ekonomii spotecznej,
pobudzaniu aktywnosci spotecznej w spotecznosciach lokalnych oraz inicjowaniu i rozwoju
miedzysektorowych partnerstw lokalnych;

tworzenie podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych oraz wspieranie
prowadzonej przez nie dziatalnosci, a takze finansowanie powstawania w nich miejsc pracy*®
(polega w szczegolnosci na realizacji.);

16 W szczegolnosci realizacja przez podmioty ekonomii spotecznej, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 lit. ¢, ustug z zakresu reintegracji
spotecznej i zawodowej, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 i art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym
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3)

4)

5)

wsparcie dziatan reintegracyjnych podejmowanych przez przedsiebiorstwo spoteczne, w tym
wsparcie w tworzeniu plandw reintegracyjnych'’ oraz finansowanie tych dziatar (we
wspotpracy z centami integracji spotecznej i klubami integracji spotecznej);

wsparcie podmiotédw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych w postepowaniach
o udzielenie zamdwienia publicznego;

wzmachianie potencjatu kadrowego, finansowego i innowacyjnego podmiotéw ekonomii
spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych oraz udzielanie im wsparcia biznesowego.

Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego zapewnia finansowanie i realizacje ww. ustug, poprzez
zlecenie ich wykonania akredytowanym OWES w trybie otwartego konkursu ofert w ramach

Srodkdéw wiasnych oraz z wykorzystaniem srodkéw z UE. Niniejsze dziatania wypetniajg zapis

art. 59 ustawy o ES. Wsparcie Swiadczone przez OWES finansowane jest ze srodkéw unijnych (RPO
WM na lata 2014-2020 i FEM 2021-2027) oraz budzetu Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego,
w ramach otwartych konkurséw ofert (projekty wieloletnie na lata 2019-2021, 2022—-2024 oraz
2023-2025). Wsparcie unijne koncentruje sie na finansowaniu tworzenia miejsc pracy, natomiast
srodki samorzagdowe wspierajg dziatania promocyjne sektora ES i szkoleniowo-doradcze. Dziatalnos¢
OWES w latach 2016—-2020 przyczynita sie do nastepujacych zmian, ktére Swiadczg o rozwoju

mazowieckiego sektora ES:

27 PES przeksztatcito sie w PS;
powstato 46 nowych PS;
postat 1 podmiot reintegracyjny;

utworzono 598 miejsc pracy w PS, w przypadku 402 os6b (miejsc pracy) w PS nawigzano
z nimi stosunek pracy, co w przeliczeniu na petne etaty daje wskaznik 319;

15 JST zatozyto PES;

26 JST i ich jednostek kupito produkty / ustugi od PES w ramach zamdwien publicznych.

W latach 2021-2022 poprzez dziatania OWES utworzono 91 miejsc pracy, w przeliczeniu na petne
etaty: 78,5%.

Whioski:

OWES petnig kluczowa role w rozwoju ES poprzez wspieranie procesu tworzenia PES oraz
miejsc pracy, ktdrych wiekszos¢ powstata dzieki zaangazowaniu OWES. Niezbedne jest
utrzymanie swiadczenia ustug przez OWES, co wymaga wspoétfinansowania z funduszy
europejskich oraz dotacji ze Srodkéw samorzgdu wojewddztwa mazowieckiego.

OWES sg finansowane ze Srodkéw unijnych, ktére mogg by¢ wydatkowane wytgcznie na rzecz
nowych PES. Na Mazowszu, dzieki sSrodkom samorzgdu wojewddzkiego, OWES wspierajg
rowniez juz istniejgce PES, co jest konieczne dla dalszego rozwoju. Dzieki sSrodkom krajowym
w wojewddztwie mazowieckim kilkadziesigt PES z kilkuletnim doswiadczeniem oraz o stabilnej
kondycji gospodarczej uzyskato wsparcie na inwestycje. Niezbedne jest dalsze promowanie

7.0 ktérych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spoteczne;j.

18 Dane pochodzg z corocznych badan prowadzonych poprzez formularz ,Narzedzie do monitorowania OWES” przez Departament
Ekonomii Spotecznej i Solidarnej w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej za lata 2016-2018 oraz z danych pozyskanych przez MCPS od
OWES za rok 2019 i trzy kwartaty 2020 roku.

19 Badanie wtasne MCPS, za rok 2021 i 2022.
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(wyrdznienia Mazowiecka Marka Ekonomii Spotecznej?®) i prezentowanie dobrych praktyk
szerszemu gronu zainteresowanych.

® Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego wspiera OWES w ramach srodkéw wtasnych oraz
z UE. Tym samym na terenie Mazowsza $wiadczone sg ustugi na rzecz rozwoju sektora ES.

Wsparcie swiadczone przez PUP i WUP

Urzedy pracy s3g kolejnym podmiotem, ktdre mogg przyczynic sie do rozwoju ES, przede wszystkim
poprzez wspieranie procesu tworzenia przedsiebiorstw spotecznych oraz promowania mozliwosci
podjecia zatrudnienia w PES wsrdd osdb bezrobotnych i poszukujgcych pracy. Jednakze skala ww.
dziatan i wptyw na rozwdj mazowieckiego ES sg niewielkie. PUP, poza prowadzeniem dziatan
informacyjno-promocyjnych, moze przyznac jednorazowo srodki na zatozenie spotdzielni socjalnej
lub przystgpienie do niej, utworzenie stanowiska pracy oraz na finansowanie kosztéw wynagrodzenia
skierowanej osoby w spoétdzielni socjalnej lub przedsiebiorstwie.

WUP réwniez prowadzi dziatania informacyjne i promuje idee ES oraz wspétpracuje z innymi
instytucjami regionalnymi. Od 2014 r. WUP obstuguje Krajowy Fundusz Szkoleniowy dedykowany
w duzej mierze PES, ktére mogty korzystac z preferencji w korzystaniu ze srodkéw na szkolenia.

Zaangazowanie pracownikéw réznych urzedéw pracy we wspieranie ES najczesciej przybierato forme
udziatu w seminariach i spotkaniach na temat ES (w 2021 r. 36% wskazan, w 2022 r. 42%), ale takze
powstajg nowe miejsca pracy —20 w 2021 r. i 14 w 2022 r.?!

Pracownicy PUP i WUP zgtosili nastepujace problemy??:

® zwigzane z wypetnieniem dokumentdéw, rozumieniem przepiséw i opisem dziatalnosci przez
osoby chcace zaktada¢ PES. Tym samym niezbedne byto zapewnienie im czestych,
indywidualnych spotkan i konsultacji oraz przesytanie korespondencji przypominajacej
o terminach obowigzkowych zadan, a nastepnie monitorowanie postepow;

® niewielkie zainteresowanie WTZ w aktywizacji zawodowej uczestnikdw warsztatow;
® trudnosci we wspdtpracy z PES, nieterminowe dostarczanie dokumentéw;
® brak wiedzy teoretycznej i praktycznej w realizacji zadan z zakresu wspierania PES.
Whioski wynikajgce z dosdwiadczen wspdtpracy z PUP i WUP?3;
® niezbedne jest zapewnienie wsparcia eksperckiego i szkoleniowego z zakresu ES oraz
przedstawianie nowych rozwigzan prawnych, wskazanie zrédet finansowania dla PES oraz

przyblizenie praktycznych aspektéw dziatalnosci spétdzielni socjalnych oséb prawnych
i fizycznych;

® potrzeba dziatan zewnetrznych przygotowujgcych klientéw do podejmowania inicjatyw
przedsiebiorczych, upowszechnianie informacji o dobrze dziatajacych przedsiebiorstwach

20 Mazowiecka Marka Ekonomii Spotecznej to wyrdznienie przyznawane kazdego roku poczawszy od 2016 r. wyrdzniajgcym sie podmiotom
ekonomii spotecznej z Mazowsza. Wiecej o nagrodzie na stronie www.mcps.com.pl w zaktadce ,,Ekonomia spoteczna”.

21 Wsparcie urzeddw pracy weryfikowane jest na podstawie ankiet monitorujgcych realizacje Planu Rozwoju Ekonomii Spotecznej na
Mazowszu na lata 2021-2030. Dane dotyczg dziatan podjetych przez UP w 20212022 r.

2 Tamze.

2 Tamze.
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spotecznych, potrzeba uswiadomienia kierujgcym WTZ koniecznosci aktywizowania
zawodowego uczestnikdéw warsztatéw;

® promocja réznych form wsparcia wsrdd podmiotéw ekonomii spotecznej dziatajgcych
na terenie Mazowsza.

Wsparcie JST na rzecz rozwoju ES

JST, czyli gminy, powiaty, samorzad wojewddztwa majg istotny, posredni i bezposredni wptyw na
kondycje mazowieckiej ES. Od JST zalezy, w jakim ksztatcie i w jaki sposéb jest wspierany rozwdéj ES.
Mogg to by¢ dziatania promocyjne, strategiczne, tj. zwigzane z tworzeniem lokalnych polityk
publicznych, np. uwzglednienie ES w dokumentach strategicznych i programowych, zwiekszajgce
udziat PES w zaspakajaniu potrzeb ogétu mieszkarncdw — poprzez stosowanie klauzul spotecznych

w zamdwieniach publicznych, wykorzystanie trybu in house, realizowanie ustug spotecznych

z wykorzystaniem PES oraz dziatania zwigzane z zaktadaniem PES, takich jak CIS, KIS, sp. socj.
tworzonych przez osoby prawne, WTZ, ZAZ.

Wedtug danych z 2021 r.?* jednostki samorzagdowe prowadzity 2 CIS, 11 KIS i 10 WTZ oraz 2 ZAZ.
Z danych za 2022 r. wynika, ze ok 70% JST (99 podmiotéw) realizowano dziatania informacyjno-
promocyjne na rzecz istniejgcych PES, a 50,7% (72 podmiotéw) pracownikdéw JST brato udziat

w seminariach oraz spotkaniach nt. ES®. Jednak zdecydowana wiekszo$¢ JST nie angazowata sie
w dziatania na rzecz ES, pozostate poprzestawaty na podstawowych dziataniach informacyjno-
promocyjnych.

W JST powotywani sg takze Rzecznicy Ekonomii Spotecznej i Solidarnej (RESiS). Sg to osoby
reprezentujgce samorzad, na mocy porozumienia o wspotpracy miedzyinstytucjonalnej podpisanego
przez wtadze lokalne z MCPS. Rzecznicy wspierajg rozwdj sektora ekonomii spotecznej na swoim
terenie. Na koniec 2022 r. na terenie Mazowsza wspodtpracowano z 64 RESIS z 63 JST. Aktualng
informacje na temat Rzecznikdw Ekonomii Spotecznej i Solidarnej dziatajgcych na Mazowszu mozna
znalez¢ na stronie MCPS ww.mcps.com.pl w zaktadce ,,Ekonomia spoteczna”.

Jedng z form wspierania ES przez JST sg zamdwienia publiczne odpowiedzialne spotecznie,

w szczegolnosci z klauzulami spotecznymi. Nalezy podkresli¢, ze wspomniane rozwigzania nie s3
bezposrednio adresowane do PES, ale mogg by¢ dla nich elementem wsparcia. Wg danych za
2019 r.%8 aspekty spoteczne w zamdwieniach publicznych zastosowato 70,5% JST z terenu
wojewoédztwa mazowieckiego, w szczegdlnosci stosowano nastepujgce rozwigzania:

® zawarcie klauzuli zastrzezonej na podstawie art. 22 ust. 2 PZP —3,9% JST,;

® zawarcie klauzuli zastrzezonej na podstawie art. 138p PZP —1,9%;

24 Badanie pt. ,,Centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej, warsztaty terapii zajeciowej w 2021
r.”, Gtéwny Urzad Statystyczny. Link: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-
trzeci-sektor/centra-integracji-spolecznej-kluby-integracji-spolecznej-zaklady-aktywnosci-zawodowej-warsztaty-terapii-zajeciowej-w-2021-
r-,6,10.html [data dostepu: 05.04.2023 r.].

% Dziatania JST w zakresie wspierania ekonomii spotecznej weryfikowane byty poprzez coroczny monitoring realizacji ,,Planu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej na Mazowszu na lata 2013-2020". Ponizsze dane dotycza dziatar podjetych w 2022 r. przez 142 JST.

26 Badanie pt. ,Dziatalno$¢ JST zwigzana z rozwojem ekonomii spotecznej i realizacja budzetéw obywatelskich w 2019 r.”, Gtéwny Urzad
Statystyczny. Link: https://bip.stat.gov.pl/dzialalnosc-statystyki-publicznej/projekty-unijne-w-statystyce/zintegrowany-system-
monitorowania-sektora-ekonomii-spolecznej-zsmses/wyniki-badan/dzialalnosc-jst/dzialalnosc-jst-zwiazana-z-rozwojem-ekonomii-
spolecznej-i-realizacja-budzetow-obywatelskich-w-2019-r-,1,5.html/ [data dostepu: 05.04.2023 r.].
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® zawarcie klauzuli zatrudnienia na podstawie art. 29 ust. 4 PZP — 5,6%;

® zawarcie aspektow spotecznych, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a PZP — 64,9%;
® zawarcie aspektow spotecznych, o ktérych mowa w art. 29 ust. 5 PZP — 17,0%;
® zawarcie aspektow spotecznych, o ktérych mowa w art. 30a PZP — 1,9%;

® stosowanie zamdwien w trybie rozdziatu 6 PZP — 13,4%.

Whioski:

@ Staba znajomosc ES przez samorzady i instytucje samorzgdowe oraz umiarkowane
zainteresowanie tg problematyka. Konieczne jest dalsze informowanie o mozliwosciach, jakie
daje ES w rozwigzywaniu lokalnych problemdéw spotecznych. Jednoczesnie nalezy dalej
propagowac i wspiera¢ Rzecznikdw Ekonomii Spotecznej i Solidarnej, tj. pracownikow JST,
ktdrzy stale poszerzajg swojg wiedze nt. ES i majg dostep do aktualnych informacji dzieki statej
wspotpracy z OWES i MCPS.

® Nie ma szczegdtowych danych pokazujgcych, jaka czesé zamodwien publicznych byta
realizowana przez PES. Tym samym brakuje mozliwosci przeanalizowania, jaki wptyw maja
spotecznie odpowiedzialne zamdwienia publiczne na kondycje PES.

® Konieczne jest dalsze podnoszenie kompetencji przedstawicieli PES oraz konsorcjow PES
w zakresie ubiegania sie o realizacje zamdwien publicznych, poczgwszy od matych zaméwien
udzielanych na podstawie zapytania ofertowego, az po wieksze zamdwienia w trybach
przetargowych.

Biznes jako otoczenie ES

ES to obszar przedsiebiorstw dziatajgcych w sferze gospodarczej i spotecznej. Bez czynnika
ekonomicznego nie jest mozliwa realizacja dziatan spotecznych. Jednoczesnie nalezy podkreslié,

ze tylko mniejsza cze$¢ PES prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg (tzn. spetniajg kryteria przyznania
statusu PS). Dla wiekszosci PES gtéwng forma dziatalnosci jest reintegracja spoteczna i zawodowa.

W woj. mazowieckim zarejestrowanych jest 968 720 2’ podmiotéw gospodarki narodowej w sektorze
prywatnym. Wiekszos¢ firm (636 193, 65,7%) zarejestrowanych jest w Warszawie. Natomiast PES jest
ponad 17 tys., z czego rowniez duza cze$¢ dziata w Warszawie oraz jej okolicach. Biznes moze by¢ dla
ES partnerem w dziataniach zwigzanych ze spoteczng odpowiedzialnoscig biznesu, doradca

i mentorem w zakresie ekonomizacji dziatalnosci, partnerem w interesach, np. podwykonawca.

W wielu przypadkach klient biznesowy zapewnia stabilnos¢ finansowg dla PES. Przyktadem sg firmy
nagradzane w ramach konkursu na Mazowieckg Marke Ekonomii Spotecznej®®.

Podsumowanie i rekomendacje

Gtéwnym celem diagnozy sektora ES i jego otoczenia byto pokazanie instytucji sektora ES, poczawszy
od samych PES, poprzez instytucje wsparcia, az po podmioty funkcjonujgce w otoczenia sektora ES.
Niezbedne jest dalsze wspieranie sektora ES przez rézne instytucje, bez ktérych osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym majg niewielkie szanse na integracje spoteczng i na zatrudnienie.

27 podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w wojewddztwie mazowieckim. Stan na koniec 2022 r., Bank Danych Lokalnych GUS.
28 Wiecej o nagrodzie i wyréznionych na stronie www.mcps.com.pl w zaktadce ,,Ekonomia spoteczna”.
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W ponizszej tabeli zostaty przedstawione gtdwne rekomendacje dotyczgce sektora ES i jego
otoczenia.

Tabela 2. Rekomendacje po rozdziale ,Sektor ES i jego otoczenie”

@ Stymulowanie powstawania nowych PES odpowiednio do zdiagnozowanych
potrzeb lokalnych w zakresie biznesowym i spotecznym.

Liczba PES oraz ich kondycja @ Przeprowadzenie badan dotyczgcych prowadzenia przez NGO przedsiewzie¢ o
charakterze ekonomicznym

@ Konieczno$é pobudzenia wspdtpracy wewnatrz srodowiska PES

Kontynuacja dziatan na rzecz wzmocnienia systemu wsparcia dla nowych oraz

W ie OWE
sparcie OWES istniejgcych PES.

@ Kontynuacja i rozwdj systemu wsparcia dla nowych oraz istniejgcych PES.
Wsparcie UP ® Promowanie wspotpracy z PES jako jednego z instrumentdw aktywnej polityki
rynku pracy.

@ Kontynuacja oraz rozwdj systemu wsparcia dla nowych oraz istniejgcych PES.
@® Wzmocnienie roli PES w rozwoju lokalnym.

@ Promowanie w$rdd JST spotecznie odpowiedzialnych zamdwien publicznych.
@ Wsparcie PES w zakresie ubiegania sie o realizacje zamodwien publicznych.

Wsparcie JST

Biznes Pobudzenie wspdétpracy miedzy sektorem ES a biznesem.

Zrédto: Opracowanie wtasne MCPS.

1.2. Osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym tworzace sektor ES
Wstep

W ustawie o ES wymieniono osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, ktére moga uczestniczy¢
w zajeciach podmiotéw reintegracyjnych lub wspoéttworzy¢ okreslone PES i w nich pracowac. Na tej
podstawie mozna wskaza¢, ze ES jest adresowana do:

® Dbezrobotnych i bezrobotnych dtugotrwale?;

® poszukujacych pracy®, bez zatrudnienia:

® w wieku do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia lub

® niewykonujacego innej pracy zarobkowej;

® 0s6b niepetnosprawnych3’;

® absolwentdw centrum integracji spotecznej oraz absolwentdw klubu integracji spotecznej®;

® 0s6b spetniajacych kryteria dot. pomocy spotecznej’;

® 0s6b uprawnionych do specjalnego zasitku opiekuniczego®*;

23 W rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 i 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

30 W rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 11 i 22 ww. ustawy.

31 W rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.
32 Zgodnie z art. 2 pkt 1a i 1b ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.

33 Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej.

34 Zgodnie z art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.
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® 0s6b usamodzielnianych®;
® 0s6b z zaburzeniami psychicznymi?;

® 0s0b pozbawionych wolnosci, oséb opuszczajgcych zaktad karny oraz petnoletnich oséb
opuszczajgcych zaktad poprawczy;

® 0s6b starszych®’;
® 0s0b, ktdre uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze podmioty ekonomii spotecznej dajg szanse na godne zycie nie
tylko osobom doswiadczajgcym trudnosci, ktérych nie sg w stanie przezwyciezy¢ w oparciu o wtasne
zasoby. Z jednej strony PES dajg wsparcie tym osobom w procesie odbudowywania relacji rodzinnych
i spotecznych oraz podejmowaniu zatrudnienia, a z drugiej odpowiadajg na potrzeby innych osdb,
ktdre potrzebujg okreslonych ustug i produktéw dostarczanych przez PES, w ktérych uczestniczg lub
pracujg osoby wykluczane spotecznie. Na przyktad spétdzielnia socjalna oséb fizycznych, w ktérej
pracujg osoby usamodzielniane z pieczy zastepczej moze oferowac positki dla réznych klientéw,
poczawszy od gosci restauracji prowadzonej przez te spotdzielnie, az po osoby starszym korzystajgce
z dozywiania organizowanego przez o$rodek pomocy spotecznej na podstawie ustawy

0 zamowieniach publicznych z klauzulami spotecznymi.

Te czesc diagnozy otwiera analiza danych demograficznych mieszkaricéw Mazowsza. Nastepnie
zaprezentowano dane dotyczgce gtdwnych probleméw oséb wykluczanych spotecznie,
wskazywanych przez ustawodawce jako uczestnicy PES Swiadczacych dla nich ustugi reintegracyjne
(takich, jak np. CIS, KIS, WTZ) i/lub jako cztonkdw zatozycieli i pracownikow podmiotéw ekonomii
spotecznej oraz przedsiebiorstw spotecznych. Na koniec przedstawiamy krétka charakterystyke
wybranych problemdw spotecznych: bezrobocia, niepetnosprawnosci i innych.

Ludnos¢

Opis stanu ludnosci wojewddztwa mazowieckiego jest zorientowany na strukture wieku,

w szczegblnosci na charakterystyke zasobéw ludzkich z perspektywy rynku pracy oraz
zapotrzebowania na ustugi opiekuncze. Liczba oséb w poszczegdlnych kategoriach wiekowych:
przedprodukcyjnej, produkcyjnej i poprodukcyjnej warunkuje prawdopodobieristwo powstawania
nowych PES oraz rozktad branz, w ktorych bedzie pobyt na ustugi, ktére mogg by¢ Swiadczone przez
mazowieckie PES. W Programie zaktada sie, ze ustugi spoteczne bedg jednym z kierunkéw rozwoju
sektora ES.

W 2021 r. wojewddztwo mazowieckie zamieszkiwaty 5 512 794 osoby, z czego w wieku
przedprodukcyjnym byto 909 228 oséb, w wieku produkcyjnym 3 411 037 osdb, a wieku
poprodukcyjnym 1 192 529 osdb. Ludnosci w wojewddztwie nieustannie przybywa, w poréwnaniu
do 2015 r. Mazowsze zamieszkuje o 163 680 osdb wiecej. We wszystkich powiatach przybywa oséb
w wieku poprodukcyjnym. W wiekszosci powiatow obserwujemy spadek ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym (22 na 42 powiaty) i produkcyjnym (37)®. Sg to wyzwania demograficzne,

35 Zgodnie z art. 140 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz z art. 88 ust. 1 ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotfecznej.

36 Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego.

37 Zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych.

38 Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny - Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym (14 lat i mniej), produkcyjnym

i poprodukcyjnym wg ptci, dane za 2022 rok. Data dostepu: 17.04.2023.
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w ktére musi wpisacé sie ES jako jedno z narzedzi do rozwigzywania lokalnych probleméw
spotecznych.

Wedtug prognoz w 2050 r. na Mazowszu liczba mieszkaricdw wyniesie 5 318,7 tys. osdb, tj. 0 1,9 tys.
(0 0,04%) wiecej niz w 2013 r. Do 2050 r. wystgpi znaczne zmniejszenie liczby dzieci

(0—14 lat) i os6b w wieku 15—-64 lat, zas zwiekszy sie liczba 0séb starszych. W 2050 r. udziat oséb
starszych w populacji ogétem wynosié bedzie 31,3%, czyli 0 15,9 punktu procentowego wiecej niz

w 2013 r. W ostatnim roku prognozowanego okresu liczba oséb w wieku 65 lat i wiecej bedzie
stanowita dwukrotnos¢ stanu z 2013 r.¥

Whioski:

® Wedtug prognozy GUS na lata 2014—-2050 Mazowsze pozostanie regionem o najwiekszym
potencjale ludnosciowym?. Zmieni sie struktura ludnosci, co bedzie wyzwaniem w kontekscie
zapewnienia opieki i wsparcia dla dzieci oraz oséb w wieku 65 lat i wiece;.

® PES mogga realizowad ustugi spoteczne dla dzieci oraz oséb starszych, w tym zaleznych. Jest to
jeden z kierunkéw rozwoju sektora ES.

Bezrobocie

Bezrobocie jest podstawowag przestankg do tworzenia PES prowadzacych reintegracje spoteczng

i zawodowa. Czes¢ oséb dtugotrwale bezrobotnych lub ze szczegélnych grup oséb bezrobotnych
moze realizowac swojg Sciezke zawodowg w PES. Tym samym warto przyglagdac sie i analizowad
potrzeby oséb bezrobotnych, a takze promowac ES jako jedng z mozliwosci powrotu na rynek pracy.
Na przestrzeni ostatnich lat zmienita sie sytuacja spoteczno-ekonomiczna, co znajduje
odzwierciedlenie we wskaznikach zwigzanych z bezrobociem. W grudniu 2020 r. i lutym 2023 r. stopa
bezrobocia wojewddztwie mazowieckim wyniosta 4,4%, a w 2013 r. (wtedy byta najwyzsza) wynosita
11,1%*. Rok 2020 przynidst zachwianie na rynku pracy, zwigzane z epidemig koronawirusa.

W grudniu 2022 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 161 048 oséb bezrobotnych, to jest

0 35 486 0s6b wiecej niz w sierpniu 2019 r.*? Ocena sytuacji na rynku pracy wymaga dalszych
obserwacji.

Whioski:

® Spadek bezrobocia do 2023 r. oznacza dla pracodawcow trudnosci w znalezieniu pracownikéw
oraz trudnosci w znalezieniu bezrobotnych gotowych do tworzenia PES. W obliczu epidemii
koronawirusa oraz wojny w Ukrainie sytuacja na rynku pracy jest trudna do przewidzenia.
Niezbedne dalsze promowanie ES jako jednego z instrumentdw rynku pracy.

39 Prognoza ludnosci dla wojewddztwa mazowieckiego na lata 2014-2050, str. 5-6, GUS, 2015 r., zrodto:
https://warszawa.stat.gov.pl/publikacje-i-foldery/ludnosc/prognoza-ludnosci-dla-wojewodztwa-mazowieckiego-na-lata-20142050,6,1.html
[data dostepu: 21.10.2020 r.].

4 Tamze, str. 11.

41 Dane pozyskane z raportéw miesiecznych, publikowanych na stronie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Warszawie, zrodto:
https://wupwarszawa.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/informacje-miesieczne (data dostepu: 19.04.2023 r.).

42 Wstepne dane o rynku pracy — wojewddztwo mazowieckie. Dane za sierpiert 2020 r.. Wojewddzki Urzgd Pracy w Warszawie, link:
https://wupwarszawa.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/informacje-miesieczne/ [data dostepu: 18.09.2020 r.].
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® W wojewddztwie mazowieckim sg powiaty z bardzo wysokg stopg bezrobocia, co wydaje sie
okolicznoscig sprzyjajaca powstawaniu nowych PES. Jednak nie mozna bezposrednio powigzaé
skali bezrobocia z potencjatem powstawania nowych PES.

® Duzym wyzwaniem jest zapewnienie konkurencyjnosci zatrudnienia w PES w poréwnaniu do
zatrudnienia w szarej strefie czy na otwartym rynku pracy.

® Wiekszo$é osdb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy stanowig osoby do trzydziestego i po
piecdziesigtym roku zycia. Niezbedne jest dalsze promowanie ES jako jednego z instrumentéw
rynku pracy dla tych grup spotecznych.

Niepetnosprawnos¢

Osoby z niepetnosprawnosciami stanowig duzg czes¢ uczestnikdw programow i zajeé realizowanych
przez podmioty reintegracyjne. Sg rowniez uprawnione do wspéttworzenia PS. Osoby

z niepetnosprawnosciami, ktdre dotgczajg do sp. socj. mogg liczy¢ na duze wsparcie PFRON. Pozostate
formy spétdzielczosci rowniez posiadajg szereg utatwien zwigzanych z zatrudnianiem oséb

z niepetnosprawnosciami. Udziat osdb z niepetnosprawnosciami jest trudny do oszacowania w PS,
tatwiej jest w przypadku podmiotéw reintegracyjnych, ktdre prowadzg cykliczng sprawozdawczos¢.

Podstawowe dane dotyczace oséb z niepetnosprawnosciami:

® W 2020 r. na Mazowszu 14,8% 0sdb z niepetnosprawnosciami byto zatrudnionych z catej
grupy osdb niepetnosprawnych, natomiast w catej Polsce wskaznik wynosi 6,1%%.

® W latach 2016-2018* ze $rodkéw PFRON w ramach dziatalno$ci OWES udzielono wsparcia 25
osobom z niepetnosprawnoscig, w latach 2018-2021 nie zgtoszono potrzeb do wsparcia —
dotacja na utworzenie dla nich nowych miejsc pracy.

Whioski:

® Osoby z niepetnosprawnosciami stanowig duzy odsetek ogdlnej liczby mieszkancow,
a jednoczesnie charakteryzujg sie niewielkim wskaznikiem aktywnosci zawodowej. Nalezy
podkresli¢, ze nastepuje niewielki wzrost wspotczynnika aktywnosci zawodowej, ale dalej jest
on niski na tle sredniej z krajéw UE. Niezbedne jest dalsze promowanie ES jako jednego
z pomystéw na aktywnos¢ zawodowa wsrdd oséb z niepetnosprawnosciami.

® Brak danych o liczbie osdb z niepetnosprawnosciami w podziale na stopnie
niepetnosprawnosci: lekki, umiarkowany i znaczny. Wskazane jest podjecie badan i analiz
w tym zakresie, poniewaz okreslony stopien niepetnosprawnosci upowaznia do
wspottworzenia roznych PES. Wskazane jest diagnozowanie populacji oséb
niepetnosprawnych, aby efektywnie kierowaé wsparcie w ramach sektora ES.

@ Spadajgca liczba sp. i. i n. — 13 zarejestrowanych, z czego 7 w stanie likwidacji (dane za
grudzien 2022 r.). Niezbedne jest gtebsze przeanalizowanie probleméw dotykajgcych te czesé
spotdzielczosci.

43 Na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start, data dostepu: 25.04.2023 r. Dane
pochodzg z kategorii (K4): Rynek pracy, Grupa (G380): aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci w wieku 15 lat i wiecej wedtug BAEL (dane
$rednioroczne), podgrupy (p2718): wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wieku 16-64 lata.

44 Brak nowszych danych. Dane pochodza z badari DES MRiPS. Obecnie badanie za lata 2019-2020 jest w trakcie realizacji.
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Inne problemy spoteczne — piecza zastepcza, bezdomnos¢, uzaleznienia — alkoholizm i narkomania,
osoby zwalniane z zaktadéw karnych, uchodzcy, osoby chorujgce psychicznie

W ramach innych probleméw spotecznych zasygnalizowane sg osoby z chorobg psychiczng,
uzaleznieniami, z do$wiadczeniem bezdomnosci, uchodzcy, czy osoby po odbyciu kary wiezienia oraz
mtodziez opuszczajgca piecze zastepcza. Sg to osoby, ktére rowniez mogg byé wspieranie przez
sektor ES. Wsrdéd wspoéttworcow CIS, KIS czy sp. socj. moga byc¢ takze osoby chorujgce psychicznie,
uzaleznione, z doswiadczeniem bezdomnosci czy odbywania kary wiezienia, jak réwniez osoby

w szczegoblnej sytuacji spotecznej i zawodowej, np. mtodziez opuszczajgca piecze zastepcza,

czy uchodzcy. Ze wzgledu na objetos¢ diagnozy nie przeprowadzono analizy tych grup spotecznych.
Poza tym dane posiadane przez MCPS w tym zakresie nie s3 kompletne. Niemniej nalezy pamietac o
tych osobach i podejmowac dziatania zmierzajgce do wtaczenia ich w sektor PES.

Podsumowanie i rekomendacje

Ta czesc diagnozy pokazuje podmiotowy aspekt ES — osoby, ktdre tworzg PES jako ich uczestnicy lub
pracownicy. Przede wszystkim sg to osoby z réznymi problemami spotecznymi, ale takze te, ktére

z powodzeniem odnajdujg sie na otwartym rynku pracy, ale chcg sie realizowaé zawodowo

w sektorze ES, bo bliskie sg im jego wartosci i idee. Cho¢ sektor ES jest zasilany gtdwnie przez osoby
bezrobotne, to jest w nim miejsce takze dla innych osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

W ponizszej tabeli zawarte sg gtdwne rekomendacje dla grup oséb wykluczanych spotecznie
zasilajgcych sektor ES.

Tabela 3. Rekomendacje dot. rozdziatu ,Osoby tworzgce sektor ES”

Wozrastajaca liczba oséb w wieku poprodukcyjnym jest grupg wymagajgca coraz
Ludnosé wiekszego wsparcia na réznych ptaszczyznach. Jednym z rozwigzan jest
zapewnienie realizacji ustug spotecznych przez PES.

Promocja ES jako rozwigzania lokalnego problemu bezrobocia oraz

Bezrobocie L . . . - .
z ! przeciwdziatania szarej strefie. Zachecenie oséb bezrobotnych do pracy w PES.

Wozrost wspétczynnika aktywnosci zawodowej 0s6b z niepetnosprawnosciami

Niepefnosprawnosc poprzez zatrudnienie w PES.

Zrédto: Opracowanie wtasne MCPS.

1.3. Problemy i wyzwania ekonomii spotecznej

Charakterystyka instytucjonalnych aspektéw sektora ES oraz osdb, ktére go tworzg stanowi podstawe
do dalszych analiz ES w wojewddztwie mazowieckim. Aby dopetni¢ obrazu ES zidentyfikowano
problemy i wyzwania wptywajace na jego kondycje. Ponizsze informacje pochodzg z rozméw

i spotkan z uczestnikami i pracownikami PES, z cztonkami MKRES oraz z wiasnych doswiadczen
pracownikéw zespotu ES w MCPS zwigzanych z realizacjg dziatan na rzecz sektora ES. Nalezy
podkresli¢, ze w wiekszosci sg to dane nie zapewniajgce reprezentacyjnosci, niemniej jako badania
realizowane metodami jakoSciowymi majg kluczowe znaczenie dla opracowania celu gtéwnego

i celéw szczegdtowych oraz zaplanowania dziatan wraz z kierunkami interwencji.

Wszystkie problemy i wyzwania zostaty pogrupowane wokdt nastepujgcych zagadnien:
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Niska swiadomos¢ istnienia PES wsréd mieszkancéw wojewddztwa.

Brak stabilnosci funkcjonowania PS.

Trudny dostep do dobrej jakosci ustug reintegracyjnych.

Brak zainteresowania instytucji publicznych oraz organizacji pozarzgdowych ES.
Niewystarczajgcy poziom wspdtpracy ES z administracjg publiczng szczebla ponadlokalnego,
nauka i biznesem.

Niska swiadomos¢ istnienia PES wsrod mieszkancow wojewoddztwa

Problemy i wyzwania:

Dotarcie do beneficjentdw — czesto Internet oraz media spotecznosciowe nie sg skutecznie
wykorzystywane. Wskazane jest nowe spojrzenie na mozliwosci jakie dajg nam internet oraz
media spotecznosciowe. Konieczne jest rowniez rozszerzenie kanatéw informacyjnych,
szukanie nowych, dostosowanych do adresatéw komunikatu, np. poprzez ogtoszenia
parafialne. Jednoczesnie niezbedne jest nawigzanie scistej wspdtpracy z OPS i PUP w celu
kierowania klientow do lokalnych PES, w tym CIS.

Niska rozpoznawalno$¢ PES w réznych Srodowiskach, w tym wsréd samych PES, co przektada
sie na niewielkie zainteresowanie udziatem w PES. ,Badanie rozpoznawalnosci ekonomii
spotecznej (ES) i podmiotdw ekonomii spotecznej (PES) wsréd mieszkarncow wojewddztwa
mazowieckiego. raport koficowy z badania” z 2021 r., wskazuje, ze rozumienie ES jest na
wysokim poziomie, w przeciwienstwie do znajomosci PES.

Trudna/nieatrakcyjna tematyka lub brak atrakcyjnych form przekazu w zakresie edukowania
roéznych grup spotecznych (szkoty, samorzady terytorialne itp.). Niezbedne jest opracowanie
atrakcyjnych i dobrze adresowanych materiatdw promocyjnych poswieconych ES.

Brak lub niedostateczny stopien edukacji dzieci i mtodziezy na tematy zwigzane

z wykluczeniem spotecznym oraz reintegracjg spoteczno-zawodowa i ES. Wyzwaniem jest
uswiadamianie mtodych ludzi o mozliwosciach wykorzystywania ES w zakresie rozwigzywania
probleméw spotecznych i/lub realizowania Sciezki zawodowej.

Brak systemowej promocji, edukacji i informacji nt. ES wsrdd instytucji publicznych. Poprawa
sytuacji w tym zakresie umozliwi wiekszg wspodtprace na linii réznych instytucji z PES, ktore
moga byc traktowane jako jedna z form rozwigzywania lokalnych problemoéw spotecznych.

Brak ogodlnych informacji o PES dziatajacych lokalnie — niskie zaangazowanie JST, medidw
lokalnych oraz innych podmiotéw w promocje ES.

Promocja na szerokg skale wigze sie z bardzo duzymi naktadami finansowymi. Tym samym
zasadne jest zabezpieczenie wiekszych srodkéw finansowych oraz prowadzenie profesjonalnej
(efektywnej) kampanii promocyjnej. W przypadku mniejszych srodkow finansowych nalezy
poszukiwac réznych form promocji, ktére nie generujg duzych kosztow.

Brak stabilnosci funkcjonowania PS

Problemy i wyzwania:

Najwazniejszym zadaniem ekonomicznym PS jest zarabianie na swoje funkcjonowanie. Brak
klientdw oraz brak zlecen skutkuje utratg ptynnosci finansowej oraz stabilnosci PS. Niezbedne
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jest zapewnienie wsparcia szkoleniowego, doradczego oraz réznorodnych form wsparcia
finansowego, nie tylko za pomocg dotacji, ale rowniez z wykorzystaniem instrumentéw
zwrotnych (np. pozyczki). Tego typu pomoc musi by¢ dostepna dla nowopowstatych oraz
dziatajacych na rynku PS.

® Skomplikowane przepisy prawne w zakresie lustracji oraz likwidacji sp. socj. oraz ich wysokie
koszty realizacji. Wskazane jest promowanie zrzeszania sie sp. socj. w zwigzki rewizyjne, co
wigze sie z dostepem do tanszych ustug lustracji i obnizeniem ewentualnej likwidacji
podmiotu.

® IST nie widzg i nie wspierajg lokalnych PS. Jest to problem czesto wskazywany przez PS.
Potrzebna jest promocja lokalnych PS oraz nawigzanie wspotpracy z lokalnym samorzgdem,
w tym promowanie roli PS w rozwigzywaniu lokalnych problemoéw spotecznych, a takze
tworzenia mody i standardéw wspotpracy z PS i PES. JST moze wiaczy¢ PS w realizacje swoich
zadan, np. zapewnienie ustug spotecznych dla lokalnej spotecznosci, zlecanych na podstawie
przepiséw prawnych, m. in. wynikajgcych z ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. o zaméwieniach
publicznych, ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych i ustawy z dnia 5
sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze w zakresie
zapewnienia stabilnosci funkcjonowania PS niezbedna jest dogtebna analiza biznesowa
konkretnego podmiotu.

@ Duza liczba nieaktywnych sp. socj. Jedng z przyczyn moze byé skomplikowana procedura
likwidacji podmiotu®. Niestety dalsze losy pracownikdéw nieaktywnych spétdzielni nie sg
monitorowane.

® Bez wsparcia OWES ze srodkéw UE i Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego nie powstajg
zadne podmioty. Wskazane jest podjecie prac nad opracowaniem systemu wspierania ES po
zakonczeniu finansowania ze srodkéw UE.

® Brak chetnych do zaktadania PS, miedzy innymi z racji niskiego bezrobocia oraz niskich
zarobkéw w PS. Dodatkowo powyzsza sytuacja jest trudna do dalszego przewidzenia po
zachwianiu rynkowym z powodu epidemii koronawirusa w 2020 r. oraz wojny rosyjsko-
ukrainskiej. Wskazane jest promowanie pozytywnych aspektéw pracy w PS.

Trudny dostep do dobrej jakosci ustug reintegracyjnych

Problemy i wyzwania:

® Trudny dostep do ustug reintegracyjnych przede wszystkim z powodu braku wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej oraz hermetycznosci srodowiska oraz uzaleznienia PES od jednego
Zrédta finansowania. Wskazane jest przeanalizowanie kwestii dostepnosci oraz podjecie
dziatan na rzecz zapewnienia mozliwosci uczestniczenia dla wiekszej liczby oséb
potrzebujgcych. Niska jako$¢ ustug reintegracji spoteczno-zawodowej przektada sie na zbyt
maftg liczbe osdb znajdujacych prace po opuszczeniu WTZ i ZAZ. Wsréd absolwentéw CIS

45 Raport z badania pt. ,Determinanty przezywalnosci spétdzielni socjalnych w wojewddztwie mazowieckim Jak dtugo utrzymuje sie
spétdzielnia socjalna? Badanie czynnikdw warunkujacych powodzenie i niepowodzenie funkcjonowania spétdzielni socjalnych

w wojewddztwie mazowieckim”, Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Gospodarczych DELTA PARTNER, Cieszyn — Warszawa, 2018, str. 8.
Zrédto: https://mcps.com.pl/badania-sektora-ekonomii-spolecznej/ekonomia-spoleczna/poznaj-es/ / [data dostepu 25.04.2023 r.].
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zatrudnienie podejma 4 osoby z 10, ktére ukoriczyty zajecia w CIS*. Wskazane jest
umozliwianie PES swiadczenia lepszej jakosci ustug reintegracyjnych. Wigze sie to z kolejnym
problemem, o ktérym jest mowa ponizej.

® Niewystarczajace $rodki finansowe na prowadzenie skutecznych dziatan w zakresie
reintegracji zawodowej i spotecznej przez CIS i WTZ. Ksztattowanie kompetencji zawodowych,
ktore sg poszukiwane przez pracodawcéw, wymaga inwestycji w nowoczesny sprzet, maszyny,
wyposazenie. Dopetnieniem jest reintegracja spoteczna, ktdra takze wymaga naktadéw
finansowych, aby zapewni¢ atrakcyjne formy i wiekszg skutecznosé ustug wspierajgcych
uczestnikéw zajeé.

® Stabe prawodawstwo, w ktérym brak jest elastycznosci, a jednoczesnie jest petne zawitosci.
Niezbedne sg dziatania rzecznicze, poprzez ktére beda zgtaszane do innych instytucji wszelkie
uwagi i problemy srodowiska podmiotéw reintegracyjnych.

® Brak chetnych do pracy w CIS* z powodu niskiego bezrobocia oraz niskich zarobkéw w PES
w poréwnaniu do szarej strefy lub wsparcia socjalnego oferowanego przez panstwo.
Potrzebne jest promowanie roli podmiotéw reintegracyjnych w rozwigzywaniu lokalnych
problemdw spotecznych.

® Duza liczba oséb oczekujgcych na miejsce w takich podmiotach reintegracyjnych, jak WTZ
i ZAZ (kolejki, listy rezerwowe). Istnieje potrzeba prowadzenia badan i analiz w zakresie
zapewnienia dostepnosci do WTZ i ZAZ dla osdb z niepetnosprawnosciami.

® Niskie $wiadczenia dla uczestnikdw/pracownikdéw podmiotdw reintegracyjnych. Potrzebne sg
dziatania rzecznicze, w ktérych ten problem bedzie zgtaszany do odpowiednich instytucji.

Brak zainteresowania instytucji publicznych oraz organizacji pozarzadowych ekonomia spoteczna

Problemy i wyzwania:

® Brak wsparcia dla juz istniejgcych PES do 2019 roku, mimo ze cze$¢ PES wymagata dalszego
wspierania w réznych aspektach i w réznym stopniu. W kolejnych latach uruchomiono $rodki
finansowe, m. in. samorzadu wojewddztwa mazowieckiego w ramach projektéw
realizowanych przez OWES, aby zapewni¢ wsparcie szerszej grupie PES. Dla nowych
i istniejgcych PES wskazane jest utrzymanie takiej formy wspierania.

® Uzaleznienie rozwoju sektora ES — dotyczy to gtéwnie sp. socj., NGO — od srodkéw UE. Bez
wsparcia dotacyjnego i pomostowego zainteresowanie tworzeniem PES jest bardzo niskie.
Niezbedne sg analizy oraz dziatania rzecznicze na rzecz witgczenia rozwigzan stosowanych
w projektach unijnych w procedury urzedéw pracy, np. zapewnienie szerokiego doradztwa,
wyptata Swiadczen pomostowych, elastycznos¢ w przekazywaniu srodkéw bez
skomplikowanych procedur wekslowych.

® Brak checi oséb bezrobotnych oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym do zaktadania sp.
socj., co wynika ze zmniejszajgcej sie liczby oséb bezrobotnych, a takze z braku kompleksowej

46 Dane pochodzg z KPRES. Dokument dostepny na stronie internetowej Departamentu Ekonomii Spotecznej i Solidarnej w Ministerstwie
Rodzinie, Pracy i Polityki Spotecznej — zrédto: https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/co-robimy/prawo/kpres/program/ [data dostepu:
9.10.2023 r.].

47 Dla przyktadu - uczestnicy CIS majg status oséb bezrobotnych, a od CIS otrzymuja Swiadczenie integracyjne w wysokosci zasitku dla
bezrobotnych. Uczestnik CIS w pierwszym prébnym miesigcu otrzymuje 50% swiadczenia integracyjnego, nastepnie jest to kwota 120%
zasitku dla bezrobotnych.
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oferty wsparcia i szerokiej promocji ES poprzez rézne kanaty komunikacji (np. promocja
w instytucjach publicznych, promocja z wykorzystaniem mediéw). Nalezy tez podkresli¢ brak
zrozumienia idei ES w spoteczenstwie.

Staba znajomos¢ ES przez samorzady i instytucje samorzgdowe (w tym UP) oraz umiarkowane
zainteresowanie tg problematyka. Czes¢ PUP wskazuje takze na brak zainteresowania
klientéw ideg ES. Wskazana jest promocja ES jako jednej z form realizacji swojej kariery
zawodowej. Dodatkowo niezbedne jest zapewnienie szerszego wsparcia doradczego dla
pracownikéw instytucji publicznych. Obecnie taka pomoc jest Swiadczona przez OWES-y,

a takze za posrednictwem powotywanych w lokalnym samorzadzie Rzecznikdw Ekonomii
Spotecznej i Solidarnej.

Niechec JST do angazowania sie we wspieranie lokalnych PES, ktére byty powotane przez
poprzednie wiadze. Niestety czes¢ PES zaktadanych przez osoby prawne boryka sie

z trudnosciami po zmianie lokalnych decydentéw. Niezbedne s3 dziatania promocyjne
dotyczace roli ES w rozwigzywaniu lokalnych problemoéw spotecznych oraz podniesienie
kompetencji PES w zakresie dostosowywania sie do zmieniajacej sie sytuacji, nawigzywania
wspotpracy i ksztattowania relacji z réznymi instytucjami.

Zniechecenie JST do podejmowania dziatan lokalnych na rzecz ES pod wptywem
wczesniejszych, niekorzystnych doswiadczen z ES, chociazby w postaci zaktadania sp. soc;j.,
ktdre przestaty juz dziata¢. Dodatkowo wskazuje sie na wysokie ryzyko niepowodzenia

w przypadku powotania PES przez grupe inicjatywng zdominowang przez osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym, przyzwyczajone do funkcjonowania w roli klienta pomocy
spotecznej, niegotowe do przyjecia odpowiedzialnosci. Niezbedne jest promowanie dobrych
praktyk sektora ES, przyktadéw pozytywnych inicjatyw oraz dalsze podkreslanie roli ES

w rozwigzywaniu lokalnych probleméw spotecznych.

Niedostatek srodkéw finansowych na inicjatywy lokalne oraz dziatania na rzecz ES.
Rozumienie ES i jej zalet jest powigzane z aktywizacjg spoteczenstwa lokalnego. Wzrost liczby
oddolnych inicjatyw lokalne o charakterze samopomocowym nastawionych na rozwigzywanie
lokalnych problemdw spotecznych i poprawe jakosci zycia pomoze w rozumieniu

i propagowaniu idei ES.

Niska swiadomosc¢ przedsiebiorcdw na temat zatrudniania oséb z niepetnosprawnosciami
i dtugotrwale bezrobotnych. Wskazane jest zaangazowanie biznesu jako partnera dla sektora
ES.

Nieréwnomierne dziatania OWES w wojewddztwie. W zwigzku z prowadzeniem wsparcia
przez kilka osrodkow OWES, proponowane wsparcie jest rozproszone i czesto koncentruje sie
w wybranych lokalizacjach, przez co inne lokalizacje maja stabszy kontakt z animatorami
OWES. Zapewnienie réwnego dostepu do ustug OWES.

Brak dziatan zwiekszajgcych rozpoznawalnos¢ pojecia PES i PS wsréd organizacji
pozarzadowych i KGW, w tym budujgce poczucie i Swiadomos¢ bycia PES. Wskazana jest
intensyfikacja dziatah zwigzanych z podnoszeniem wiedzy nt. sektora ES.

Zwiekszenie rozpoznawalnosci OWES, do ktérego mogg zgtaszad sie organizacje pozarzagdowe
obejmujace lub prowadzace dziatalnosé odptatng statutowg lub dziatalnos$¢ gospodarczg
i grupy inicjatywne chcgce zatozy¢ PES. Zapewnienie dziatan promocyjnych w tym zakresie.
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® Brak aktualnej bazy PS i PES, ktére mogg by¢ dostarczycielem ustug czy produktdow.
Koniecznos¢ zapewnienia aktualnych informacji w tym zakresie.

Niewystarczajgcy poziom wspoétpracy ES z administracjg publiczng szczebla ponadlokalnego, nauka
i biznesem

Problemy i wyzwania:

® Brak kompleksowych badan nt. rodzaju ustug, na ktdre jest popyt i ktédre mogtyby by¢
realizowane przez PES. Badania powinny by¢ prowadzone wspélnie z przedstawicielami JST
i lokalnego biznesu, tak aby ES wypetnita luke w niszowych dziedzinach. Obecnie PES
planowane sg jako realizatorzy ustug spotecznych w ramach proceséw deinstytucjonalizacji.

® Trudnosci w zaangazowaniu biznesu w dziatania lokalne. Mniejsze firmy lokalne nie zawsze
majq czas i srodki na podjecie dziatarn w ramach spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

® Niechec biznesu do PES z powodu preferencyjnego traktowania PES i wsparcia, jakie
otrzymujg od instytucji publicznych przy braku podobnych dziatan na rzecz pozostatych firm
dziatajgcych na rynku. Wskazane jest wzajemne poznanie potrzeb i mozliwosci, jakie moze
nies¢ wspotpraca miedzy PES a biznesem.

® Brak statej relacji z przedstawicielami réznych instytucji z administracji publicznej, ktére
realizujg dziatania na rzecz ES.

® Niewielki stopien wykorzystywania potencjatu naukowego uczelni wyzszych przez sektor ES —
poczawszy od wspdlnych dziatarh badawczych poprzez transfer rozwigzan lub oséb, ktore
swojg wiedzg mogtyby wesprze¢ rozwaj PES.

Podsumowanie i rekomendacje

W ponizszej tabeli zaprezentowano gtdéwne rekomendacje dla poszczegdlnych sekcji.

Tabela 4. Rekomendacje po rozdziale ,,Problemy i wyzwania ekonomii spotecznej”

® Najpierw konieczna jest edukacja i promocja ES wsrdd
réznych grup srodowisk/interesariuszy oraz wérdéd samego
srodowiska ES, ktdrzy statutowo zajmujg sie integracjg
zawodowa, spoteczng, leczniczg, tworzeniem miejsc pracy
i Swiadczeniem réznego rodzaju ustug uzytecznosci
publicznej. Nastepnie przeszkolone osoby w tych
instytucjach mogg promowac idee ES w lokalnych
dziataniach dla oséb/klientéw danej instytucji.

Niska swiadomosc¢ istnienia
ES wsrdd mieszkancow
wojewddztwa

® Dotarcie z wiedzg i edukacjg do szerokiej grupy
interesariuszy. Osoby z réznych stuzb powinny zna¢
rozwigzania wypracowane w sektorze ES i wykorzystywad
do rozwigzywania lokalnych problemoéw spotecznych.

Brak stabilnosci ® Wielokanatowe zabieganie o klientéw indywidualnych
funkcjonowania PS i instytucjonalnych.
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® Zapewnienie przewagi konkurencyjnej ES nad szarg strefg
oraz wsparciem socjalnym ze strony panstwa.

® Wzmacnianie pozytywnych aspektéw prowadzenia PS, tak
aby byto to optacalne i nie byto zalezne w 100% od
mechanizmdéw wsparcia (dotacje, doradztwo swiadczone
przez OWES i UP).

@ Dziatania na rzecz wiekszej liczby zlecanych ustug
publicznych przez JST na rzecz PS/PES, w szczegdlnosci
poprzez promowanie stosowania odpowiedzialnych
zamoéwien publicznych i klauzul spotecznych, ustug
uzytecznosci publicznej, edukacji i rzecznictwa wsrod
samorzgdowcow.

® Wiekszy nacisk na reintegracje zawodowg uczestnikéw
w podmiotach reintegracyjnych.

) ® Unowoczesnienie sprzetu i wyposazenia w CIS, WTZ i ZAZ
Trudny dostep do dobrej tak, aby przygotowywaé pracownikéw do pracy
jakosci ustug integracyjnych z wykorzystaniem nowoczesnych technologii.

® Rzecznictwo na rzecz zmian oraz uelastycznienia przepiséw
prawych, np. w zakresie utatwienia sprzedazy produktow
wytwarzanych przez WTZ.

® Kontynuacja oraz rozwdj systemu wsparcia dla nowych

Brak zainteresowania oraz istniejacych PES.

instytucji publicznych oraz
organizacji pozarzgdowych
ES

® Pogtebienie roli PES w rozwoju lokalnym poprzez wtaczenie
ich w dziatania JST, OWES, PFRON, UP.

® Prowadzenie profesjonalnego rzecznictwa na rzecz PES.

. . . ® Promowanie ES wérdd srodowisk biznesowych.
Niewystarczajacy poziom

wspotpracy ES ® \Wiaczenie ES w proces ksztafcenia studentow. Nawigzanie
wspotpracy z uczelniami wyzszymi. Tworzenie wspdlnych

z administracjg publiczng
projektéw edukacyjnych.

szczebla ponadlokalnego,
nauka i biznesem ® Nawigzanie statej wspdtpracy z przedstawicielami
administracji publicznej na rzecz rozwoju ES.

Zrédto: Opracowanie wtasne MCPS.

2. Analiza SWOT

Zastosowanie w diagnozie narzedzia SWOT do przeanalizowania stanu sektora ES w wojewddztwie
mazowieckim stuzyto temu, aby zidentyfikowac jej mocne oraz stabe strony i zeby wskazaé szans

i zagrozenia dla dalszego jej rozwoju w otoczeniu zewnetrznym. Jednoczesnie nalezy pokresli¢, ze
rozwoj lub stagnacja ES zalezy od réznych podmiotéw oraz od wielu czynnikdéw spoteczno-
ekonomicznych. Ich sSwiadomos¢ umozliwia efektywne zaplanowanie dziatan na rzecz mazowieckiej
ES.
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Silne strony:

Wzrost roli aktywnych form pomocy, programéw, ustug oraz profilaktyki w miejsce
interwencji i dystrybucji Swiadczen.

Duzy potencjat i zaangazowanie NGO w dziatania na rzecz ES.
Wzrost liczby PES, zwtaszcza rosngaca liczba CIS, sp. socj., ZAZ.

Ugruntowana na rynku pozycja czesci PES, m. in. sp. socj. (dobre praktyki oraz wzmacnianie
widocznosci oraz jakos¢ ES w woj. mazowieckim).

Nowo tworzone miejsca pracy w sektorze ES.

Ciggtosc i spéjnosc systemu wsparcia ES zapewniana przez srodki UE i Samorzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego.

Spotkania sieciujgce PES (CIS, WTZ) i otoczenia ES (MKRES, OWES), scalajgce srodowisko
wokot spraw sektora ES.

Konkurs Mazowieckiej Marki Ekonomii Spotecznej promujacy najlepsze PES w wojewddztwie
mazowieckim.

Kampanie spoteczne promujace idee ES.

PES jako realizatorzy ustug spotecznych w ramach proceséw deinstytucjonalizacji.

Stabe strony:

Znaczna liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej i wysoki odsetek oséb na trwate
objetych systemem pomocy spotecznej, w tym osdb pozostajgcych poza rynkiem pracy, mimo
korzystnych zmian na rynku pracy.

Staba kondycja czesci PES dziatajgcych na Mazowszu lub zawieszenie ich dziatalnosci.

Niewystarczajgca wiedza oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym ubogich
o mozliwosciach zatrudnienia w PES.

Niska swiadomosc¢ nt. ES wsrdd czesci pracownikdw réznych instytucji oraz decydentéw.
Niska sSwiadomos¢ wspotpracy miedzy PES a biznesem.

Niska wiedza i Swiadomos¢ obywateli nt. PES.

Niski wskaznik zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami.

Nieréwnomierny rozktad terytorialny organizacji pozarzgdowych, niska aktywnos¢
obywatelska (liderzy), zwtaszcza na terenach wiejskich.

Mata ilos¢ i réznorodnosé, a takze niska jakosé czesci produktow PES.
Nieréwnomierny poziom zainteresowania ES ze strony JST.
Negatywny wizerunek ES, np. sp. socj.

Niewielkie zainteresowanie PES ubieganiem sie o realizacje zamdwien publicznych.

Szanse:
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® Efektywna wspodtpraca na rzecz stworzenia spdjnego systemu wspierania ES (Srodki
europejskie i srodki samorzgdowe).

® Zwiekszanie popytu na ustugi spoteczne.

® Zwiekszenie swiadomosci spotecznej co do potrzeby samoorganizacji i samopomocy
spotecznej, jej roli w dziataniach na rzecz poprawy jakosci zycia i budowania spoteczenstwa
obywatelskiego odpowiedzialnego solidarnie za wspieranie oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, m. in. z wykorzystaniem ES.

® Wdrozenie programdw edukacyjnych nt. ES w instytucjach z otoczenia ES.

® Promocja rozwigzan zawartych w ustawie o ekonomii spoteczne;j.

® Aktualizacja Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej oraz dalsze wzmacnianie
ekonomii spotecznej na szczeblu rzadowym i samorzagdowym.

e Srodki unijne wspierajace ES na poziomie woj. mazowieckiego i ogéInokrajowym.

® Wojewddzkie i ogdlnopolskie kampanie spoteczne na rzecz ES.

® Wiaczenie ES do gtéwnego nurtu polityk publicznych na poziomie krajowym i regionalnym.

® Mozliwos¢ stosowania klauzul spotecznych oraz innych mechanizméw w zamdwieniach
publicznych zwiekszajgce szanse PES na lokalnym rynku ustug.

Zagrozenia:

@ Kumulacja probleméw powodujgcych wykluczenie spoteczne (ubdstwo, brak pracy, choroba).

® Niski poziom wspétpracy pomiedzy réznymi podmiotami na rzecz rozwoju sektora ES.

® Pogtebienie réznic miedzy Warszawg a peryferiami w dostepie do ustug spotecznych.

® Koncentracja PES wokdt aglomeracji warszawskiej.

® Kryzys spoteczno-gospodarczy, w szczegélnosci zwigzany z pandemig COVID-19 oraz

dziataniami wojennymi w konflikcie miedzy Rosjg a Ukraing, co przektada sie na kondycje PES.

3., Drzewo problemoéw”

,Drzewo problemow” zostato opracowane przez zespoét ds. Planu w ramach opracowywania

ekspertyzy oceniajgcej roboczg wersje dokumentu. Celem zastosowania tego narzedzia w diagnozie

byto przeanalizowanie gtéwnych problemoéw sektora ES w kontekscie zwigzkéw przyczynowo-

skutkowych pomiedzy czynnikami, ktore generuja te problemy a negatywnymi nastepstwami

utrzymujacych sie probleméw. Uporzgdkowany opis tych zaleznosci jest podstawg do sformutowania

celu gtdwnego i celéw szczegdtowych Programu.

Za gtéwny problem sektora ES uznano ,niewystarczajgcy udziat sektora ekonomii spotecznej

i solidarnej w polityce spoteczno-gospodarczej wojewddztwa mazowieckiego”. Jako przyczyny tego

stanu rzeczy zdiagnozowano:

1. Niskg swiadomosc istnienia ES wsrdd mieszkancéw wojewddztwa.
2. Stabo$¢ sektora PES, w tym PS.
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3. Brak dostatecznej oferty ustug reintegracyjnych dla oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i wymagajgcych wsparcia.

4. Brak dostatecznej wspotpracy miedzy JST i PES.

5. Rozproszenie odpowiedzialnosci w zakresie rozwoju ES.

Problem niskiej Swiadomosci istnienia ES wsréd mieszkarnicow Mazowsza powigzano z niskg wiedzg
mieszkancow, stereotypowym i negatywnym postrzeganiem ES oraz brakiem znajomosci ES lub jej
wiasciwym pojmowaniem.

Jako przyczyny stabosci sektora PES, w tym PS, wskazano niskg konkurencyjnos¢ PS na rynku i ich
brak stabilnosci ekonomicznej oraz niskg skale wspotpracy z biznesem, a takze trudnosci

w prowadzeniu dziatan reintegracyjnych. W kontekscie lideréw wskazano na ich braki kompetencyjne
oraz wypalenie, przektadajgce sie na zmniejszajgca sie aktywnosé w srodowisku lokalnym.
Podkreslono takze trudne warunki formalne tworzenia i funkcjonowania PS, stabg kondycje
spotdzielni uczniowskich oraz wskazano na deficyty radzenia sobie w sytuacji zagrozenia
epidemiologicznego.

Trzecim problemem jest brak dostatecznej oferty ustug reintegracyjnych dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym i wymagajacych wsparcia. Gtdwnym czynnikiem warunkujgcym ten
problem jest brak funduszy na doinwestowanie podmiotéw przez JST. Jednoczesnie wojewddztwo
mazowieckie jest regionem zréznicowanym pod wzgledem dostepnosci do podmiotéw
reintegracyjnych. Omoéwione aspekty przektadajg sie na jakos$¢ reintegracji spoteczno-zawodowe;j.

Kolejny problem to jest brak dostatecznej wspétpracy miedzy JST i PES. Wskazano réwniez na brak
dostatecznej wiedzy o ES w JST, co przekfada sie na mate zainteresowanie JST zakupami w PES oraz
na traktowanie lokalnych lideréw sektora ES jako zagrozenia dla wtasnych dziatan. Jednoczesnie
trzeba mie¢ na uwadze, ze niekorzystnymi czynnikami dla wzajemnej wspdtpracy sg zmiany na
stanowiskach po wyborach samorzgdowych. Kolejnym aspektem jest niedostateczna podaz wysokiej
jakosci ustug i towardw za strony PES na lokalnych rynkach.

Ostatnim problemem jest rozproszenie odpowiedzialnosci w zakresie rozwoju ES. Po wielu latach
staran uchwalono ustawe o ES. Nadal brakuje spdjnej koncepcji oceny kondycji sektora ES

na Mazowszu, cho¢ trwajg prace nad ogélnopolskim systemem monitorowania ES w Polsce.
Rozproszone sg takze prace nad réznymi dokumentami strategicznymi na poziome wojewddztwa.
Niezbedne jest zapewnienie spdjnosci w zapisach na rzecz ES. Rozwdj ES jest uzalezniony od srodkéw
UE, ktdre gwarantujg najpetniejszy pakiet wsparcia (doradztwo, wsparcie pomostowe) dla nowych
PES oraz w mniejszym zakresie na rzecz istniejgcych podmiotédw. Dodatkowe srodki dla ES sg dosy¢
rozproszone.

Analiza przeprowadzona przy pomocy narzedzia ,,drzewo problemoéw” pomogta w procesie
formutowania celu gtéwnego i celéow szczegdtowych, a takze dziatan na rzecz rozwoju mazowieckiej
ES. Wiekszo$¢é probleméw zapisanych w formie ,, drzewa” zostata juz omdéwiona w podrozdziale
1.1.3.
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Rysunek 1. ,Drzewo probleméw” mazowieckiej ES.
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Zrédto: opracowanie wiasne MCPS.
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4. Kierunki rozwoju sektora ES

PES dziatajg w réznych branzach gospodarki, najczesciej sg to ustugi gastronomiczne, utrzymania
czystosci, remontowo-budowlane, opiekunicze i rehabilitacyjne, ogrodnicze, ale takze ustugi w sferze
kultury, rozrywki i sportu. Rozwdj sektora ES zalezy od lokalnego rynku i moze byé stymulowany
przez otoczenie ES, np. przez samorzady lokalne. Nalezy podkresli¢ mozliwos¢ rozwoju PES dzieki
realizowaniu ustug spotecznych i zadan publicznych na zlecenie samorzadu lokalnego. Zwtaszcza, ze
np. prognozy demograficzne wskazujg na konieczno$¢ wspierania opieki nad dzie¢mi (stabnacy trend)
oraz nad osobami starszymi (wzrastajgcy trend). Kierunki rozwoju sg takze zalezne od rodzaju PES.
Inne sg perspektywy dla PS, a inne dla podmiotéw reintegracyjnych, ktérych rola zostata okreslona
ustawowo. W czesci diagnostycznej KPRES opisano nowe kierunki rozwdj sektora ES, w ktére wpisujg
sie kierunki rozwoju mazowieckich PES. Dotyczg one takich zagadnien, jak:

1) ustugi spoteczne uzytecznosci publicznej*;
2) zadania publiczne w zakresie rozwoju lokalnego®;
3) gospodarka obiegu zamknietego®°.

Jednoczesnie nalezy uzupetnié liste kierunkdw rozwoju sektora ES o informacje dot. sytuacji
kryzysowych, zwtaszcza epidemii koronawirusa zapoczatkowanej na przetomie 2019 i 2020 r. i wojny
rosyjsko-ukrainskiej. Wskazane powyzej kierunki rozwoju sektora ES w Polsce sg najwazniejsze

dla rozwoju mazowieckiej ES, ale jednoczesnie nie ograniczajg swobody w podejmowaniu inicjatyw
zmierzajgcych do tworzenia sciezki biznesowej dla dowolnego PES. Warto podkresli¢, ze powstawato
juz wiele PES dziatajgcych w niszowych branzach, ktére podejmujg sie dziatan niezwigzanych

z lokalnym samorzgdem (ustugi spoteczne, rozwdj lokalny).

1.1. Ustugi spoteczne uzytecznosci publicznej
W katalogu ustug spotecznych uzytecznosci publicznej, zawartych w KPRES, znajdujg sie nastepujgce
ustugi zlecane przez JST:
® pomoc spoteczna, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej;

@ zatrudnienie socjalne, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o zatrudnieniu socjalnym;

@ opieka nad dzieémi, o ktdrej mowa w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3;

® wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej, okreslone ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

® ksztatcenie, wychowanie i opieka, o ktérych mowa w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo oswiatowe oraz ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty;

“8 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej, str. 96. Dokument dostepny na
stronie internetowej Departamentu Ekonomii Spotecznej i Solidarnej w Ministerstwie Rodzinie, Pracy i Polityki Spotecznej — zrédto:
https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/co-robimy/prawo/kpres/program/ [data dostepu: 9.10.2023 r.].

4 Tamze, str. 92.

50 Tamze, str. 76.
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® ochrony zdrowia, w tym ochrony zdrowia psychicznego, w rozumieniu ustawy z dnia
11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym, ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej oraz ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;

® wspieranie 0séb niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

W 2017 i 2019 r. GUS przeprowadzit badanie obejmujgce zlecanie ustug uzytecznosci publicznej przez
JST. Zdecydowania wiekszos¢ dziatan jest wykonywana bezposrednio przez JST lub jednostki
podlegle, gtéwnie w zakresie pomocy spotecznej, wspierania rodziny i pieczy zastepczej, kultury
fizycznej, turystyki oraz kultury i ochrony zabytkéw, a takze ksztatcenia, wychowania i opieki. Czes¢
zadan zlecana jest w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, gtéwnie
dotyczy to zadan w obszarze kultury fizycznej i turystyki. Niewielki odsetek zadan jest realizowany

w ramach zamoéwien publicznych lub innych trybdw.

Tabela 5. Wybrane ustugi uzytecznosci publicznej organizowane przez JST wg trybu ich realizacji
w 2019r.

Pomoc spoteczna 92,1% 19,0% 8,1% 3,0%
Zatrudnienie socjalne 49,1% 0,8% 0,5% 5,1%
Opieka nad dzie¢mi do lat 3 53,1% 2,2% 1,1% 6,5%
Wspieranie rodziny i pieczy zastepczej 84,3% 8,7% 0,8% 4,1%
Edukacja 99,7% 9,2% 5,7% 6,0%
Ochrona zdrowia 78,6% 13,6% 3,0% 16,3%
Wspieranie oséb niepetnosprawnych 68,8% 16,8% 1,9% 6,2%
Kultura oraz ochrona zabytkéw 72,9 26,6% 6,5% 7,3%
Kultura fizyczna turystyka 55,3% 50,1% 4,3% 7,0%

Zrédto: opracowanie wiasne MCPS, na podstawie danych GUS z badania pt. ,,Dziatalnoéé JST zwigzana z rozwojem ekonomii
spotecznej i realizacja budzetéw obywatelskich w 2019 r.”, tab. 5 Tryby realizacji zadan publicznych przez JST

w poszczegdlnych obszarach w 2019 r.; zrédto: https://bip.stat.gov.pl/dzialalnosc-statystyki-publicznej/projekty-unijne-
w-statystyce/zintegrowany-system-monitorowania-sektora-ekonomii-spolecznej-zsmses/wyniki-badan/dzialalnosc-
jst/dzialalnosc-jst-zwiazana-z-rozwojem-ekonomii-spolecznej-i-realizacja-budzetow-obywatelskich-w-2019-r-,1,5.html [data
dostepu: 25.04.2023 r.].

Rekomendacja:
® Zadania uzytecznosci publicznej moga by¢ realizowane w wiekszym zakresie przez PES.

® Niezbedne jest promowanie idei ES oraz dziatajgcych PES, tak aby wskaza¢ mozliwg sciezke
realizacji ustug spotecznych przez sektor ES. Wskazane jest mobilizowanie JST do wiekszej
wspotpracy z MCPS (partnerstwa, funkcja Rzecznikdw Ekonomii Spotecznej i Solidarnej)
i OWES (doradztwo, partnerstwa), a takze do podjecia krokéw do zaktadania lub wspierania
PES.
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1.2. Zadania publiczne w zakresie rozwoju lokalnego

Zadania publiczne w zakresie rozwoju lokalnego to w szczegdlnosci te, ktére dotyczg nastepujgcych
zagadnien:

® rewitalizacja, o ktérej mowa w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji;

® kultura, w tym biblioteki gminne i innych instytucji kultury oraz ochrona zabytkéw i opieka
nad zabytkami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami, ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach oraz ustawie z dnia
21 listopada 1996 r. o muzeach;

® kultura fizyczna i turystyka oraz krajoznawstwo, o ktérych mowa w ustawie z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie, ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej,
ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek
i przewodnikdéw turystycznych;

® ochrona srodowiska i przyrody, gospodarka wodna, o ktérych mowa w ustawie z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne,
ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, ustawie z dnia 20 lutego 2015 .
o odnawialnych zrédtach energii;

® wspieranie i upowszechnianie idei samorzadowej, w tym tworzenie warunkéw do dziatania
i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programéw pobudzania aktywnosci, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

PES dziatajg w sferach kultury, sportu i turystyki, co moze by¢ pomocne w realizowaniu dziatan
zwigzanych z rewitalizacjg. Cze$¢ podmiotéw swiadczy ustugi remontowo-budowlane oraz
wykonczeniowe, porzgdkowe i ogrodnicze, itp., ktére wchodzg w zakres prac polegajgcych na
odnowieniu obiektdw czy réznych przestrzeni. PES mogg tez byé najemcami modernizowanych lokali
i wtgczad sie w procesy rewitalizacji spotecznej srodowiska lokalnego.

Rekomendacja:

® Wsrdd JST nalezy promowac PES jako uczestnikéw procesu rewitalizacji posiadajacych
kompetencje i doswiadczenie w obszarze kultury, sportu, ochrony srodowiska oraz wdrazania
idei aktywnosci obywatelskiej. Wskazane jest takze zachecanie JST do wspédtpracy z PES w roli
podwykonawcdw w realizacji dziatarn budowlanych, remontowych, porzgdkowych na terenach
podlegajgcych odnowieniu, czy przebudowie.

1.3. Klimat i srodowisko

Europejski Zielony tad®! to plan Komisji Europejskiej, w ktérym zawarte sg dziatania na rzecz
zrownowazonej gospodarki UE. Osiggniecie jej ma nastgpic¢ poprzez przeformutowanie wyzwan
zwigzanych z klimatem i srodowiskiem w nowe mozliwosci w réznych dziedzinach polityki, przy

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl [data dostepu: 18.03.2021r.].
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jednoczesnej trosce, aby ta zmiana byfa sprawiedliwa i sprzyjata wtaczeniu spotecznemu. Celem
nadrzednym jest ,,zasobooszczedna” i konkurencyjna gospodarka, ktéra w 2050 r. osiggnie zerowy
poziom emisji gazdw cieplarnianych netto przy jednoczesnym oddzieleniu wzrostu gospodarczego
od zuzywania zasobdw. Tym samym dziatania zapisane w planie Europejski Zielony tad maja
zapewnic¢ efektywne gospodarowanie zasobami dzieki transformacji na czystg gospodarke o obiegu
zamknietym przy jednoczesnym zmniejszeniu poziomu zanieczyszczen i troski o sSrodowisko. Zgodnie
z dokumentem unijnym osiggniecie powyzszych zatozen bedzie wymagato dziatarh we wszystkich
sektorach gospodarki poprzez:

® inwestycje w technologie przyjazne dla $Srodowiska;

® wspieranie innowacji przemystowych;

® wprowadzanie czystszych, tanszych i zdrowszych form transportu prywatnego i publicznego;
® obnizenie emisyjnosci sektora energii;

® zapewnienie wiekszej efektywnosci energetycznej budynkow;

® wspodtpraca z partnerami miedzynarodowymi w celu poprawy swiatowych norm
Srodowiskowych.

Czesc z ww. aspektdw bezposrednio wptywa takze na sektor ES, ktdry powinien wpisac sie

w proponowane zmiany. Tym samym bedzie to spdjne z wartosciami charakteryzujgcymi ES, jak
solidarnos¢ i uzytecznos$é spoteczna®. Zgodnie z zapisami KPRES gospodarka obiegu zamknietego jest
,rozumiana jako koncepcja, w ktérej wartos¢, produkty, wytwarzanie odpaddw powinno by¢ jak
najbardziej zminimalizowane. Ta forma organizacji relacji ekonomicznych ma szczegélne znaczenie
dla wspdlnot lokalnych, poniewaz pozwala na ograniczanie niekorzystnych zjawisk (np. nadmiernej
produkcji odpaddéw, marnowania zywnosci) dotyczgcych wszystkich cztonkéw takiej spotecznosci”.
Czes¢ mazowieckich PES dziata w sferze ustug komunalnych, a zatem mogg wtgczyc¢ sie w gospodarke
obiegu zamknietego oraz inne inicjatywy proekologiczne, np. zwigzane z pozyskiwaniem odnawialnej
energii elektrycznej.

Rekomendacja:

® Sektor ES bedzie zobowigzany do podjecia inicjatyw wpisujgcych sie w zatozenia opisane
w dokumencie pt. ,Europejski Zielony tad”.

® W obliczu zmian klimatycznych bedg podejmowane dziatania proekologiczne, w ktére moga
wigczac sie PES. Takie dziatania bedg promowane oraz przedstawiane jako ,dobre praktyki”.

1.4. Nowe technologie i cyfryzacja

We wczesniejszych podrozdziatach opisu stanu ES na Mazowszu (rozdziat lll, punkt. 1.3., punkt 2 i 3)
wskazano na koniecznos¢ zapewnienia inwestycji w nowoczesny sprzet, maszyny, wyposazenie oraz
szkolenie w zakresie nowoczesnych technologii umozlwiajgcych produkcje na wysokim poziomie oraz
Swiadczenie nowoczesnych ustug. S to niezbedne dziatania, aby zapewnic¢ sobie przewage
konkurencyjng oraz méc jednoczesnie podkreslac spoteczny aspekt ES. Wsrdd polityk Rady

52 Ekspertyza pt. ,Plan Rozwoju Ekonomii Spotecznej na Mazowszu na lata 2021-2030”- opinia i rekomendacje, str. 2. Dr Michat Boni,
Warszawa, 2021 r.
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Europejskiej i Rady Unii Europejskiej znajduje sie ta dotyczaca transformacji cyfrowej®. Zgodnie z nig
cyfryzacja ma by¢ pomocna w sposobie zycia i pracy. Tym bardziej, ze pandemia Covid-19
spowodowata, ze przyspieszono prace nad transformacjg technologiczng i cyfrowg. W zatozeniach
rozwigzania cyfrowe majg sprzyjaé rozwojowi edukacji, zwieksza¢ konkurencyjnosé i innowacyjnos¢,
co ma przetozyc sie na tworzenie miejsc pracy. Jednoczesnie jest to kolejny element wptywajgcy na
poprawe zycia obywateli oraz na osiggniecie neutralnosci klimatycznej. W ramach kluczowych
dziedzin unijnej strategii znajdujg sie miedzy innymi rozwdj sztucznej inteligencji wspierajacej
gospodarke, bezpieczeristwo, edukacja, zdrowie, dziatania na rzecz poprawy klimatu i Srodowiska.
Dodatkowo podkreslane sg sprawy zwigzane z zapewnieniem cyberbezpieczenstwa oraz podnoszenia
umiejetnosci cyfrowych i zadbania o edukacje cyfrowa. Ponadto nalezy uwzglednié nowe
technologie, w tym np. aplikacje mobilne jako narzedzie wspierajace zatrudnienie grup
wykluczonych, w tym zwtaszcza oséb niepetnosprawnych”

Rekomendacja:

® Dlarozwoju sektora ES wskazane jest podgzanie za nowymi technologiami i trendami
technologicznymi, w tym cyfryzacjg spoteczeristwa. Nalezy dostosowac dziatania wspierajace
sektor ES o ww. aspekty.

1.5. Sytuacje kryzysowe

Od poczatku 2020 r. epidemia koronawirusa ksztattuje sytuacje spoteczno-ekonomiczna na swiecie.
Zmianie ulegto funkcjonowanie wielu instytucji i podmiotéw gospodarczych, w tym sektor ES.

Z jednej strony kazdy musiat dostosowac sie do nowych zasad i regut, a czasem nawet catkowicie
zmieni¢ branze, w ktérej prowadzit dziatalnos$¢ gospodarczg. Réwniez czesé mazowieckich PES
dokonata przebranzowienia, co umozliwito im przetrwanie trudnej sytuacji na rynku. Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, ze pandemia Covid-19 wymusza dtugofalowg analize stanu zdrowia spoteczeristwa
po pandemii, jej efektéw dla rynkéw pracy, modeli zatrudnienia i wzorcéw pracy (praca zdalna, praca
rotacyjna- ,hybrydowa”). Przektada sie takze na zmiane modelu edukacji, w tym szkolert w ramach
rozwoju sektora ES, ktére wykorzystujg nowe technologie i cyfryzacje.>® W tych aspekcie beda
prowadzone biezgce analizy i dyskusje w ramach spotkan mazowieckich OWES oraz RKRES WM.
Inwazja na Ukraine rozpoczeta 24 lutego 2022 roku przez Federacje Rosyjska, stanowigca eskalacje
wojny trwajacej od 2014 roku jest kolejnym kryzysowym wydarzeniem, wptywajgcym na polska

i Swiatowg sytuacje spoteczno-gospodarczg. PES muszg mierzyc sie z kolejnymi zmianami na rynku
pracy.

Wczesniejszy Plan Rozwoju Ekonomii Spotecznej na Mazowszu na lata 2013-2020 nie miat
opracowanych dziatan zwigzanych z réznymi sytuacjami kryzysowymi. Nie byto to przeszkoda

w realizacji zadan, lecz wymagato elastycznych zmian i dostosowania sie do nowych warunkéw,

np. spotkania on-line, praca zdalna. Plan, a nastepnie Program opracowany na nowg perspektywe
2021-2030 nie zawiera kierunkowych dziatan zwigzanych z réznymi zagrozeniami oraz kataklizmami.
Wiekszos$¢ dziatan zawartych w dokumencie jest mozliwa do realizacji w réznych formutach.
Jednoczesnie warto podkresli¢, ze w obliczu réznych sytuacji kryzysowych, dziatania zawarte

SInformacje w tym zakresie pochodzg z informacji dotyczgcej , Cyfrowej przysztosci Europy” ze strony Komisji Europejskiej, zrédto:
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/a-digital-future-for-europe/ [data dostepu: 8.03.2021 r.].

54 Ekspertyza pt. ,Plan Rozwoju Ekonomii Spotecznej na Mazowszu na lata 2021-2030”- opinia i rekomendacje, str. 2. Dr Michat Boni,
Warszawa, 2021 r.
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w Programie bedg wymagaty szybkiej i elastycznej zmiany, a tym samym dostosowania sie

do nieoczekiwanych uwarunkowan. W sytuacjach réznych kryzyséw dopuszcza sie modyfikacje
dziatan w Programie na rzecz dziatan wspierajacych ES. Proponowane zmiany oraz rozwigzania
wymagaja przedtozenia do akceptacji Zarzagdu Wojewddztwa Mazowieckiego.
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RozpzIAL IV |

CELE

1. Cel gtéwny

\
\
y

Ekonomia spoteczna jest integralnym oraz ugruntowanym elementem zycia spoteczno-
gospodarczego wojewddztwa mazowieckiego. Zapewniona jest swoboda realizacji réznorodnych
inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej oraz niezbedne i adekwatne wsparcie w ich prowadzeniu.

2. Cele szczegotowe wraz z kierunkiem interwencji

s w N

Poprawa dostepu do dobrej jakosci ustug integracyjnych.
Zwiekszenie zaangazowania instytucji publicznych oraz organizacji pozarzadowych w rozwdj

ES ze szczegdlnym uwzglednieniem ustug spotecznych.
5. Wzmacnianie pozycji ES przez wspétprace z podmiotami dziatajgcymi w jej otoczeniu:
administracja publiczna, naukg i biznesem.

Wzrost widocznosci ES wsrdd mieszkarncéw wojewddztwa mazowieckiego.
Zwiekszenie stabilnosci funkcjonowania przedsiebiorstw spotecznych.

Ponizej w tabeli zagregowano zdiagnozowany problem z celem szczegétowym i kierunkiem

interwencji.

Tabela 6. Zestawienie zdiagnozowanych probleméw, celi szczegdétowych wraz z priorytetami oraz

kierunkami interwencji

1. Niska Swiadomos¢
istnienia ES wsrod

mieszkancow wojewddztwa.

1. Wzrost widocznosci ES
wsréd mieszkancow
wojewddztwa
mazowieckiego.

1. Mieszkaricy Mazowsza
znaja ekonomie spoteczna.

Promocja, edukacja
i informacja

2. Brak stabilnosci
funkcjonowania PS.

2. Zwiekszenie stabilnosci
funkcjonowania PS.

2. PS konkuruja z innymi

podmiotami gospodarczymi.

Rozwdj przedsiebiorstw
spotecznychs

3. Trudny dostep do dobrej

jakosci ustug integracyjnych.

3. Poprawa dostepu do
dobrej jakosci ustug
integracyjnych.

3. Rozwoj podmiotow
reintegracyjnych.

Wzmacnianie podmiotow
reintegracyjnych>®

4. Brak zainteresowania
instytucji publicznych oraz

4. Zwiekszenie
zaangazowania instytucji
publicznych oraz organizacji

4. Instytucje publiczne oraz
mazowieckie OWES-y
wspierajg sektor ES.

Wsparcie instytucjonalne ES

55 Definicja — patrz przypis nr 6.

56 Do kategorii podmiotow reintegracyjnych naleza nastepujgce podmioty: CIS, KIS, WTZ, ZAZ.
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organizacji pozarzagdowych
ES.

pozarzagdowych w rozwdj ES

ze szczegblnym
uwzglednieniem ustug
spotecznych.

5. Niewystarczajacy poziom
wspotpracy ES

z administracjg publiczng
szczebla ponadlokalnego,
nauka i biznesem.

5. Wzmacnianie pozycji ES
przez wspotprace

z podmiotami dziatajgcymi w
jej otoczeniu: administracjg
publiczng, naukg i biznesem.

5. Rozwoj wspodtpracy
sektora ES z otoczeniem.

Wspétpraca z otoczeniem ES

Zrédto: Opracowanie wtasne MCPS.
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RozDzIAt V
SYSTEM REALIZACI

System realizacji Programu zawiera opis dziatan wraz ze wskaznikami i rezultatami, a takze
harmonogram, zawierajgcy realizatoréw poszczegdlnych dziatan oraz zrédta finansowania. Dziatania
przypisane sg do poszczegdlnych celéw szczegdtowych, priorytetdw i kierunkdw interwencji.

W Programie przyjeto zatozenie, zgodnie z ktérym rezultaty dtugookresowe zostaty przypisane

do poszczegdlnych celdow szczegdtowych wraz ze wskaznikami oraz ich wartosciami. Wskazano takze
zrodta danych oraz czestotliwos¢ pomiaru. Skutkuje to wiekszg koncentracjg na oczekiwanych
zmianach zatozonych w celach szczegétowych. Jednoczesnie taki opis rezultatéw upraszcza
konstrukcje Programu i umozliwia prowadzenie bardziej efektywnego monitoringu oraz ewaluacji
dokumentu. Zdecydowana wiekszos¢ dziatan przewidzianych w Programie ma charakter ciggty

i bedzie realizowana przez caty czas trwania Programu. Z tego powodu harmonogram posiada
uproszczong formute. Do dziatan przypisano takze ich realizatoréw oraz wskazano zrédta
finansowania. Koordynatorem dziatan zawartych w Programie jest Mazowieckie Centrum Polityki
Spotecznej.

1. Dziatania, rezultaty i wskazniki

Po sformutowaniu celdw szczegdtowych wraz z priorytetami i kierunkami interwencji opracowano
dziatania, ktére umozliwig ich realizacje. W ponizszych tabelach znajdujg sie szczegétowe informacje
dotyczace dziatan, rezultatow i wskaznikdw wraz z opisem sposobu i czestotliwosci ich pomiaru.

Wartosé bazowa wskaznika jest jednoczesnie wartoscig poczatkowa. Tym samym wskaznik
do osiggniecia jest wartoscig docelowg pomniejszong o wartos$¢ bazowa wskaznika.

1.1. Cel szczegétowy 1: Wzrost widocznosci ES wsrod mieszkancow
wojewddztwa mazowieckiego

Rezultat dtugookresowy:

® ESjestrozpoznawalna wsérédd mieszkaricow woj. mazowieckiego.

Wskaznik rezultatu dtugookresowego wraz z wartosciami bazowymi i docelowymi:

1. Odsetek mieszkaricoéw woj. mazowieckiego rozpoznajacych PES. Wartos¢ bazowa: 75,5%,
wartos¢ docelowa: wzrost 0 10% do 2030 r.
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2. Liczba podmiotéw zaangazowanych w propagowanie idei ES w wojewddztwie mazowieckim.
Warto$¢ bazowa: 487, wartos¢ docelowa: 98.
Zrédto danych:

® Wskaznik nr 1: badanie ewaluacyjne (co 5 lat), wskaznik nr 2: monitoring MCPS w ramach
corocznego monitoringu realizacji Programu.

Tabela 7. Szczegétowe dziatania w celu szczegdétowym nr 1 wraz ze wskaznikami oraz zrédtami
danych

1.1. Prowadzenie dziatan .
Kampania

informacyjnych we wspétpracy informacyino Liczba kampanii spotecznych promujacych ES na MCPS,
i -

z podmiotami dziatajagcymi na YJ Mazowszu OWES
promocyjna

rzecz sektora ES

L . . Kampania

1.2. Promocja i wspieranie i . . .. 3 MCPS,

o informacyjno- Liczba targéw i konkurséw

istniejacych PES . OWES
promocyjna
Kampania

1.3. Angazowanie medidéw . P . Liczba mediéw lokalnych zaangazowanych

. informacyjno- . MCPS, JST

lokalnych w promowanie ES . w promowanie ES
promocyjna

1.4. Wspotpraca i promowanie

L polp . P @ Spotkania o charakterze informacyjno-
dziatan edukacyjnych w obszarze .
. . edukacyjnym

szkolnictwa (uczelnie, szkoty . . A . o .

Szkolnictwo / edukacja | @ Wspdlne przedsiewziecia np. targi, konkursy, MCPS

podstawowe, szkoty

konferencje, webinaria, materiaty informacyjne,
ponadpodstawowe, szkoty

. . warsztaty, wizyty w PES, itp.
branzowe, szkoty specjalne)

Zrédto: Opracowanie wtasne MCPS.

Sposoby weryfikacji produktow:
@ Lista obecnosci, deklaracje uczestnictwa,; materiaty prasowe, notatki z realizacji zadan,
raporty z monitoringu mediow.
Czestotliwos¢ pomiaru:

® Co 12 miesiecy w ramach monitoringu realizacji Programu.

1.2. Cel szczegdtowy 2: Zwiekszenie stabilnosci funkcjonowania
przedsiebiorstw spotecznych

Rezultat dtugookresowy:

1. PS zwiekszajg zatrudnienie w regionie.
2. Trwatos¢ funkcjonowania PS.

57 48 podmiotow, czyli MCPS, OWES dziatajace w 9 podregionach woj. mazowieckiego, 38 Rzecznikdw Ekonomii Spotecznej i Solidarnej w
2020r.
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Wskaznik rezultatu dtugookresowego wraz z wartosciami bazowymi i docelowymi:

1. Liczba miejsc pracy stworzonych w PS. Warto$¢ bazowa: 54 (dane za 2020 r.), wartosc
docelowa: 1 090°%.
2. Dtugoé¢ funkcjonowania PS*® — 70% podmiotéw funkcjonuje powyzej 2 lat.

Zrédto danych:

® Monitoring MCPS i OWES w ramach corocznego monitoringu realizacji Programu.

Tabela 8. Szczegdtowe dziatania w celu szczegdétowym nr 2 wraz z produktami oraz zrédtami danych

o . Promowanie PES w mediach (wizytdwki na stronie
2.1. Wzmacnianie i promowanie PS . . MCPS, OWES
www i profilu FB)

2.2. Dziatania szkoleniowe, edukacyjne . . .
. . . Szkolenia oraz doradztwo dla PES i otoczenia MCPS, OWES
i doradcze dla PES i ich otoczenia

2.3. Promowanie ES ws$rdd zainteresowanych . L . , .
Dziatania informacyjne dla JST, JOPS, srodowisk

0s6b (twdrcow PS i otoczenia oraz . MCPS, OWES
i lokalnych itp.
konsumentoéw)
2.4. Wdrozenie systemu wspoétfinansowania dla
Konkurs dla OWES MCPS, OWES

PS wspierajacego tworzenie miejsc pracy

2.5. Podejmowanie inicjatyw dotyczacych zmian | Badanie stanu prawnego PES, stanowiska RKRES

: . . . MCPS, OWES
w regulacjach prawnych dotyczacych ES i MCPS w tej sprawie
2.6. Prowadzenie dziatan na rzecz wzrostu
zatrudnienia w PS, w tym poprzez zapewnienie | Promocja dziatan OWES i UP — udzielanie informacji, MCPS, OWES,
podmiotom dostepu do nowych technologii informacje kanaty internetowe up
i cyfryzacji
2.7. Dziatania wspierajgce reintegracje spoteczng . . MCPS, OWES,

Dziatania doradcze

w PS OPS, CIS, KIS
2.8. Wsparcie PS w realizacji ustug spotecznych | Wizyty studyjne dla PS, dziatania doradcze MCPS, OWES

Zrédto: Opracowanie wtasne MCPS.

Sposoby weryfikacji produktow:
@ Lista obecnosci, deklaracja uczestnictwa, materiat prasowy, pismo, wydruk mejla, wydruk ze
strony internetowej, ankieta monitorujaca, notatka lub sprawozdanie ze zrealizowanego
zadania.

Czestotliwos¢ pomiaru:

® Czestotliwo$¢ pomiaru: co 12 miesiecy w ramach monitoringu realizacji Programu.

%8 Zgodnie z zatozeniami Programu Fundusze Europejskie dla Mazowsza na lata 2021-2027 do utworzenia jest 1090 miejsc pracy.
59 W rozumieniu ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej
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1.3. Cel szczegétowy 3: Poprawa dostepu do dobrej jakosci ustug
reintegracyjnych

Rezultat dtugookresowy:
1. Podmioty reintegracyjne zapewniajg lepszy dostep do ustug reintegracji spotecznej.
2. Podmioty reintegracyjne zapewniajg efektywnga reintegracje zawodowa.

Wskaznik rezultatu dtugookresowego wraz z warto$ciami bazowymi i docelowymi:

1. Liczba uczestnikdw podmiotéw reintegracyjnych, ktérzy przeszli Sciezke reintegracji
spotecznej. Wartos¢ bazowa: 3 525 w 2020 r., wartos¢ docelowa: wzrost o 45 rok do roku.

2. Liczba uczestnikdw podmiotdw reintegracyjnych, ktérzy znaleZli zatrudnienie. Wartos¢
bazowa: 71 w 2020 r., wartos¢ docelowa: 771 do 2030 .

Zrédto danych:

® Sprawozdawczos¢ MCPS, OWES, PFRON, Wojewoda Mazowiecki (w ramach corocznego
monitoringu realizacji Programu).

Tabela 9. Szczegdtowe dziatania w celu szczegétowym nr 3 wraz z produktami oraz zrédtami danych

3.1. Edukacja i rozwdj w zakresie wykorzystania : Zaktadka na stronie internetowej MCPS MCPS, operator
zwrotnych mechanizméw finansowania przez z informacjami o zwrotnych mechanizmach ]
podmioty reintegracyjne finansowania wraz z aktualizacjg oferty pozyczek
. . . @ Lokalne targi PES
3.2. Wspieranie wtgczania PES do struktur . .
rynkowych o Szkolen{a wspierajgce PES na otwartym rynku MCPS, OWES
gospodarki
3.3. Umozliwienie powstawania nowych @ Dziatania doradcze, diagnoza lokalna
i sprawnego funkcjonowania istniejgcych @ Liczba nowych podmiotéw reintegracyjnych MCPS, OWES
podmiotéw reintegracyjnych @ Sieciowanie podmiotow reintegracyjnych
@ Zapewnienie oferty dla podmiotéw
3.4. Wspieranie przez OWES podmiotéw reintegracyjnych przez OWES
reintegracyjnych w zakresie reintegracji @ Informowanie podmiotdw reintegracyjnych MCPS, OWES
spotecznej i zawodowe;j o mozliwosciach wsparcia od OWES i MCPS
3.5. Upowszechnianie funkcjonowania
i promowanie podmiotdw reintegracyjnych jako
istotnego oraz efektywnego elementu lokalnej | Zapewnienie wsparcia doradczego MCPS, OWES
polityki spotecznej (Informowanie JST w zakresie
roli i znaczenia podmiotdow reintegracyjnych)
3.6. Analiza i upowszechnianie aktualnych aktéw | @ Dziatania informacyjno-rzecznicze
prawnych oraz podejmowanie inicjatyw @ Monitoring aktéw prawnych i dokumentéw MCPS, JST,
dotyczacych zmian w regulacjach prawnych strategicznych zawierajacych zapisy dotyczgce OWES
dotyczacych ES podmiotow reintegracyjnych
3.7. Wsparcie podmiotéw reintegracyjnych
w realizacji ustug spotecznych ® Dziatania doradeze MCPS, OWES
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@ Wizyty studyjne
3.8. Zapewnienie wsparcia finansowego na rzecz
podmiotow reintegracyjnych (m. in. biezaca @ Wspieranie podmiotdw reintegracyjnych MCPS. OWES
dziatalnos¢, inwestycje, w tym w zakresie @ Dziatania informacyjne ’
nowych technologii i cyfryzacji)

Zrédto: Opracowanie wtasne MCPS.

Sposoby weryfikacji produktow:
@ Lista obecnosci, deklaracja uczestnictwa, pismo, wydruk mejla, wydruk ze strony
internetowej, ankieta monitorujaca, notatka lub sprawozdanie ze zrealizowanych zadan.

Czestotliwos¢ pomiaru:

® Czestotliwo$¢ pomiaru: co 12 miesiecy w ramach monitoringu realizacji Programu.

1.4. Cel szczegdtowy 4: Zwiekszenie zaangazowania instytucji publicznych
oraz organizacji pozarzgdowych w rozwdj ES

Rezultat dtugookresowy:

1. Zwiekszenie liczby PES $wiadczgcych ustugi spoteczne®.
2. Zwiekszenie liczby CIS, KIS, sp. socj., spdtek z o. 0. non profit, WTZ, ZAZ w wojewddztwie
mazowieckim.

Wskaznik rezultatu dtugookresowego wraz z wartosciami bazowymi i docelowymi:

1. Liczba PES realizujgca ustugi spoteczne.
Wartosé bazowa: 60% w 2022 r., warto$¢ docelowa: 90.

2. Przyrost liczby CIS, KIS, sp. socj., spétek z 0. 0. non profit, WTZ, ZAZ w wojewddztwie
mazowieckim — o 50 podmiotow.

Zrédto danych:

® Sprawozdanie MCPS, OWES, JST (w ramach corocznego monitoringu realizacji Programu),
badanie ewaluacyjne (co 5 lat).

Tabela 10. Szczegdtowe dziatania w celu szczegdétowym nr 4 wraz z produktami oraz zrédtami danych

4.1. Prowadzenie dziatan . L .

) ) ) @ Dziatania informacyjne
fedukaq./jnych, ||.’1formacyjnych Daiatania ST ® Szkolenia i seminaria MCPS,
i rzecznictwa skierowanych do ® Wizyty studyjne JST
JST, w tym JOPS
4.2. Organizacja . . o . MCPS,
. . B Dziatania JST Seminaria i spotkania
interdyscyplinarnych spotkan, JST

80 W rozumieniu ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej.
61 RPDI
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seminariéw i innych form
wspierajgcych wspotprace
pomiedzy PES i ich otoczeniem
4.3. Wspierani JST MCPS,

.3. Wspieranie przez
L P P Dziatania JST Zaktadanie PES przez JST OWES,
inicjatyw na rzecz ES IsT
4.4. Edukacja i promowanie
spotecznie odpowiedzialnych

P Lo, p. v . . @ Dziatania informacyjno-edukacyjne MCPS,
zamowien publicznych Dziatania JST ® Edukaci Koleni IST

ukacja — szkolenia
w zakresie inwestycji, zakupow )
i ustug
4.5. Wspieranie wystgpien
poszczegdlnych srodowisk — Driatania JST Edukacja (materiaty wtasne) / informacja JST MCPS
ziatania
m.in. poprzez zaangazowanie i instytucji otoczenia ES — spotkania, szkolenia
RKRES WM
4.6. Patronaty Marszatka woj.
o y . _J . . . Promowanie patronatéw jako elementu
mazowieckiego nad dziataniami | Dziatania JST o . MCPS
. . wzmochienia rangi ES
zwigzanymi z ES
4.7. Powotywanie i wspieranie
Rzecznikéw Ekonomii Spotecznej @ Spotkania sieciujace MCPS
i Solidarnej wspierajacych rozwj | Dziatania JST @ Liczba zawartych porozumieri RESiS owgs,’
ES w swoich srodowiskach
lokalnych
4.8. Ws.pleranle rozwigzan @ Dziatania informacyjne MCPS,
wiaczajacych sektor ES Dziatania JST @ Dziatania doradcze OWES
w realizacje ustug spotecznych
4.9. Wspieranie dziatan
zwigzanych _ . @ Dziatania informacyjne MCPS,
z deinstytucjonalizacja Dziatania JST ® Dziatania doradcze OWES
z wykorzystaniem PES
4.10. Prowadzenie dziatan
Szk0|eni0wo_d0radczych dla ] ] @ Szkolenia dla pracownikéw IRP MCPS. UP
pracownikéw instytucji rynku Dziatania UP ® Doradztwo w zakresie ES ’
pracy w zakresie ES
@ Wspotpraca miedzyinstytucjonalna w zakresie
4.11. Prowadzenie dziatan na "
o Dziatania UP promocji ES MCPS, UP
rzecz wzrostu zatrudnienia w PES ® Liczba miejsc pracy
s . . . . - MCPS,

4.12. Promocja dziatan OWES Dziatania OWES Informowanie o dziatalnosci OWES OWES
4.13. Monitorowanie _ ‘ @® Monitoring funkcjonowania OWES MCPS,
funkcjonowania OWES Dziatania OWES ® Ewaluacja OWES OWES
4.14. W\./pracowa.me i wdrozeme, @ Organizacja spotkan z OWES MCPS,
mechanizmu cyklicznych spotkan | Dziatania OWES @ Wymiana informacji miedzy OWES a MCPS OWES
i biezgcej wymiany informacji
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miedzy OWES a instytucjami

polityki spotecznej

4.15. Prowadzenie dziatan

profesjonalizujacych kadre o ® Szkolenia dla kadry OWES MCPS,
szkoleniowo-doradczg Owgs | DZiafania OWES @ Sieciowanie doradcéw OWES
w obszarze ES
4.16. Prowadzenie dziatan na . . Wspdtpraca miedzyinstytucjonalna w zakresie MCPS,
L Dziatania OWES .
rzecz wzrostu zatrudnienia w PS promocji ES OWES
. . L Koordynacja ES
4.17. Monitorowanie wdrazania L X i
prowadzona przez Zapewnienie funkcjonowania RKRES WM MCPS
Programu
MCPS
4.18. Wspieranie otoczenia
sektora ES w planowaniu Koordynacja ES @ Wsparcie doradcze (seminaria) MCPS
Strategicznym w zakresie prowadzona przez o Wspéfpraca miedzyinstytucjonalna w zakresie IST !
wykorzystania ES na rzecz MCPS promocji ES
spotecznosci lokalnej
4.19. Wpieranie wystapien
p' i Y ap' Koordynacja ES Dziatania edukacyjne (materiaty wtasne) /
poszczegdlnych srodowisk — . . . " .
. . . prowadzona przez informacja JST i instytucji otoczenia ES — MCPS
m.in. poprzez zaangazowanie . .
MCPS spotkania, szkolenia
MKRES
4.20. Patronaty Marszatka Woj. | Koordynacja ES . L.
o . o Promowanie patronatéw jako elementu
Mazowieckiego nad dziataniami, |prowadzona przez o . MCPS
. . wzmochienia rangi ES
zwigzanymi z ES MCPS
4.21. Powotywanie i wspieranie
.Rzec.znlkov?/ Eko.non?u Spofecznelj. Koordynacja ES ® Spotkania sieciujace
i Solidarnej wspierajacych rozwéj | prowadzona przez @ Porozumienia RESIS MCPS
ES w swoich Srodowiskach MCPS
lokalnych
4.22. Prowadzenie badan i analiz
na poziomie regionalnym
i lokalnym okreslajgcych
Y J.a V . . ) MCPS,
kondycje ES w regionie oraz Dziatania Badanie sektora ES OWES
kierunki rozwoju ES wielosektorowe Analizy i dane statystyczne dotyczgce sektora ES UP JS"I'
z poszanowaniem transformacji ’
ekologicznej z wykorzystaniem
nowych technologii i cyfryzacji
4.23. Inspirowanie nowych
rozwigzan zwigzanych . . . o . MCPS,
. L, Dziatania Dziatania informacyjne
z rozwojem ES, w tym dziatan . . . OWES,
. . wielosektorowe Dziatania doradcze
zwigzanych z neutralnoscig UP, JST
klimatyczna i cyfryzacja
4.24. Zapewnienie statej . ) MCPS,
B . . . | Dziatania .
wspotpracy miedzy podmiotami . Spotkania, debaty OWES,
. . wielosektorowe
sektora ES i jego otoczeniem UP, JST

Zrédto: Opracowanie wtasne MCPS.

Sposoby weryfikacji produktow:
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@ Lista obecnosci, deklaracja uczestnictwa, porozumienie o wspdtpracy, pismo, wydruk mejla,
wydruk ze strony internetowej, ankieta monitorujgca, notatka lub sprawozdanie ze
zrealizowanego zadania, raport z badania lub ewaluaciji.

Czestotliwos¢ pomiaru:

® Czestotliwo$¢ pomiaru: co 12 miesiecy w ramach monitoringu realizacji Programu.

1.5. Cel szczegdétowy 5: Wzmacnianie pozycji ES przez wspotprace
z podmiotami dziatajgcymi w jej otoczeniu: administracjg publiczng, nauka
i biznesem

Rezultat dtugookresowy:

1. Administracja publiczna szczebla wojewddzkiego i krajowego realizujg polityki publiczne
z wykorzystaniem sektora ES.

2. Sektor ES rozwija sie, dzieki wykorzystaniu potencjatu i dorobku naukowego.
PES wspodtpracujg z biznesem.

Wskaznik rezultatu dtugookresowego:

1. Prowadzenie spotkan z przedstawicielami administracji publicznej szczebla wojewddzkiego
i krajowego. Wartos¢ bazowa: 0; wartos¢ docelowa: 10.

2. Liczba PES, w ktorych odbywajg sie praktyki studenckie. Wartos¢ bazowa: b.d., wartos¢
docelowa: 20.

3. Liczba PES wspdtpracujacych z biznesem. Wartos¢ bazowa: 3, wartos¢ docelowa: 20.

Zrédto danych:

® Sprawozdanie MCPS, OWES (w ramach corocznego monitoringu realizacji Programu), badanie
ewaluacyjne (co 5 lat).

Tabela 11. Szczegdétowe dziatania w celu szczegdétowym nr 5 wraz z produktami oraz zrédtami danych

5.1. Wspieranie PES w zakresie . o .
. . . Wspieranie inicjatyw PES (np. udziat w targach MCPS,
ich udziatu w targach Biznes

. biznesowych/ branzowych) — np. 2 rocznie OWES
biznesowych

5.2. Promocja i wsparcie . L o .

. L . Nadawanie MMES firmie odpowiedzialnej
tworzenia tréjsektorowych Biznes . MCPS
spotecznie
partnerstw lokalnych

5.3. Prowadzenie monitoringu
w zakresie okreslenia potrzeb/

R ) Biznes @ Przeprowadzony monitoring (1 raz w roku) MCPS
oczekiwan miedzy biznesem
a PES
5.4. Inicjowanie wspotpracy . @ Spotkania z przedstawicielami biznesu
X K Biznes i L. X . MCPS
miedzy biznesem a PES @ Dziatania informacyjno-promocyjne
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5.5. Wtgczenie ES w proces

@ Porozumienia z uczelniami

rozwoju ES

Nauka MCPS
ksztatcenia studentow @ Praktyki studenckie w PES
5.6. Dialog z przedstawicielami o ) MCPS
administracji publicznej na rzecz Administracja Spotkania wielosektorowe ’
publiczna OWES

Zrédto: Opracowanie wtasne MCPS.
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Sposoby weryfikacji produktow:

Lista obecnosci, deklaracja uczestnictwa, porozumienie o wspdtpracy, pismo, wydruk mejla, ankieta
monitorujaca, notatka lub sprawozdanie ze zrealizowanego zadania.

Czestotliwos¢ pomiaru:

Czestotliwos¢ pomiaru: co 12 miesiecy w ramach monitoringu realizacji Programu.

2. Harmonogram, realizatorzy

W ponizszej tabeli zawarte sg dziatania wraz ze wskazaniem zrédet finansowania. Odznaczono takze
okres realizacji poszczegdlnych dziatan.

Cel nr 1 — Wzrost widocznosci ES wsréd mieszkancéw wojewddztwa mazowieckiego

Tabela 12. Harmonogram realizacji dziatan wraz z realizatorami dla celu nr 1

1.1. Prowadzenie dziatan informacyjnych we wspdtpracy z podmiotami MCPS. OWES Dziatanie ciggte
dziatajacymi na rzecz sektora ES ! 2021-2030
o . . Dziatanie ciagte
1.2. Promocja i wspieranie istniejgcych PES MCPS, OWES 2021-2030
. . L . Dziatanie ciggte
1.3. Angazowanie medidw lokalnych w promowanie ES MCPS, IST 2021-2030
1.4. Wspotpraca i promowanie dziatan edukacyjnych w obszarze MCPS Dziatanie ciggte
szkolnictwa (uczelnie, SP, szkoty ponadpodstawowe) 2021-2030

Zrédto: Opracowanie wtasne MCPS.

Cel nr 2 — Zwiekszenie stabilnosci funkcjonowania przedsiebiorstw spotecznych

Tabela 13. Harmonogram realizacji dziatan wraz z realizatorami dla celu nr 2

Dziatanie ciagte

tworzenie miejsc pracy

2.1. Wzmacnianie i promowanie PES MCPS, OWES 2021-2030
2.2. DZ|a.fan|a szkoleniowe, edukacyjne i doradcze dla PES i ich MCPS, OWES Dziatanie ciggte
otoczenia 2021-2030
2.3. Promowanie ES ws$rdd zainteresowanych oséb (twdrcow PES Dziatanie ciggte
i otoczenia) MCPS, OWES 2021-2030
2.4. Wdrozenie systemu wspotfinansowania dla PES wspierajacego MCPS, OWES Dziatanie ciggte

2021-2030

2.5. Prowadzenie dziatan na rzecz wzrostu zatrudnienia w PS

MCPS, OWES, UP

Dziatanie ciggte
2021-2030

2.6. Podejmowanie inicjatyw dotyczgcych zmian w regulacjach

Dziatanie ciggte

prawnych dotyczgcych ES MCPS, OWES 2021-2030

. . N . . Dziatanie ciggte
2.7. Dziatania wspierajace reintegracje spoteczng w PS MCPS, OWES 2021-2030
2.8. Wsparcie PS w realizacji ustug spotecznych MCPS, OWES Dziatanie ciagfe

2021-2030

Zrédto: Opracowanie wtasne MCPS.




Cel nr 3 — Poprawa dostepu do dobrej jakosci ustug integracyjnych

Tabela 14. Harmonogram realizacji dziatan wraz z realizatorami dla celu nr 3

3.1. Edukacja i rozwdj w zakresie wykorzystania zwrotnych

Dziatanie ciggte

polityki spotecznej (Informowanie JST w zakresie roli i znaczenia
podmiotéw reintegracyjnych)

mechanizméw finansowania przez podmioty reintegracyjne MCPS, TISSE 2021-2030

. . . Dziatanie ciggte
3.2. Wspieranie wtgczania PES do struktur rynkowych MCPS, OWES 20212030
3.3. Umozliwienie powstawania nowych i sprawnego funkcjonowania MCPS. OWES Dziatanie ciggte
podmiotow reintegracyjnych. ! 2021-2030
3.4. Wspieranie przez OWES podmiotéw reintegracyjnych w zakresie Dziatanie ciggte

. . . . MCPS, OWES

reintegracji spotecznej i zawodowej. 2021-2030
3.5. Upowszechnianie funkcjonowania i promowanie podmiotéw
reintegracyjnych jako istotnego oraz efektywnego elementu lokalnej MCPS, OWES Dziatanie ciggte

2021-2030

3.6. Analiza i upowszechnianie aktualnych aktéw prawnych oraz
podejmowanie inicjatyw dotyczacych zmian w regulacjach prawnych
dotyczacych ES

MCPS, JST, OWES

Dziatanie ciggte
2021-2030

3.7. Wzmacnianie poprzez edukacje najblizszego otoczenia uczestnikéw
podmiotéw reintegracyjnych (rodzice, opiekunowie, lokalne

MCPS, OWES

Dziatanie ciggte

reintegracyjnych (m. in. biezgca dziatalno$¢, inwestycje)

. . . 2021-2030
spotecznosci, pracownicy placowek).
3.8. Wsparcie podmiotdw reintegracyjnych w realizacji ustug Dziatanie ciggte
spotecznych MCPS, OWES 2021-2030
3.9. Zapewnienie wsparcia finansowego na rzecz podmiotéw MCPS, OWES Dziatanie ciagte

2021-2030

Zrédto: Opracowanie wtasne MCPS.

Cel nr 4 — Zwiekszenie zaangazowania instytucji publicznych oraz organizacji pozarzadowych

w rozwoj ES

Tabela 15. Harmonogram realizacji dziatan wraz z realizatorami dla celu nr 4

4.1. Prowadzenie dziatan edukacyjnych, informacyjnych i rzecznictwa

Dziatanie ciggte

spotecznych

skierowanych do JST, w tym JOPS MCPS, JST 2021-2030
4.2. Organizacja interdyscyplinarnych spotkan, seminaridw i innych MCPS. IST Dziatanie ciggte
form wspierajgcych wspétprace pomiedzy PES i ich otoczeniem ! 2021-2030

. . L Dziatanie ciggte
4.3. Wspieranie przez JST inicjatyw na rzecz ES MCPS, JST 2021-2030
4.4. Edukacja i promowanie spotecznie odpowiedzialnych zaméwien MCPS. IST Dziatanie ciagte
publicznych w zakresie inwestycji, zakupdw i ustug ! 2021-2030
4.5. Wspieranie wystgpien poszczegdlnych sSrodowisk — m.in. poprzez MCPS Dziatanie ciggte
zaangazowanie RKRES WM 2021-2030
4.6. Patronaty MCPS i Marszatka Woj. Mazowieckiego nad dziataniami, MCPS Dziatanie ciggte
zwigzanymi z ES 2021-2030
4.7. Powotywanie i wspieranie Rzecznikéw Ekonomii Spotecznej MCPS Dziatanie ciggte
i Solidarnej wspierajgcych rozwoj ES w swoich srodowiskach lokalnych 2021-2030
4.8. Wspieranie rozwigzan witaczajgcych sektor ES w realizacje ustug MCPS, OWES Dziatanie ciggte

2021-2030
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4.9. Wspieranie dziatan zwigzanych z deinstytucjonalizacja

Dziatanie ciggte

i Solidarnej wspierajacych rozwéj ES w swoich srodowiskach lokalnych

z wykorzystaniem PES MCPS, OWES 2021-2030
4.10. Prowadzenie dziatan szkoleniowo-doradczych dla pracownikow MCPS. UP Dziatanie ciggte
instytucji rynku pracy w zakresie ES ! 2021-2030
e - Dziatanie ciggte
4.11. Prowadzenie dziatan na rzecz wzrostu zatrudnienia w PS MCPS, UP 2021-2030
. o Dziatanie ciggte
4.12. Promocja dziatarn OWES MCPS, OWES 20212030
. . . . 2022, 2024,
4.13. Monitorowanie funkcjonowania OWES MCPS, OWES 2026, 2028, 2030
4.14. Wypracowanie i wdrozenie mechanizmu cyklicznych spotkan . —
L . . L . o Dziatanie ciggte
i biezgcej wymiany informacji miedzy OWES a instytucjami polityki MCPS, OWES
. 2021-2030
spotecznej
4.15. Prowadzenie dziatan profesjonalizujgcych kadre szkoleniowo- MCPS. OWES Dziatanie ciggte
doradcza OWES w obszarze ES ! 2021-2030
s - Dziatanie ciggte
4.16. Prowadzenie dziatan na rzecz wzrostu zatrudnienia w PS MCPS, OWES 2021-2030
. L L Dziatanie ciggte
4.17. Koordynacja wdrazania przedsiewzie¢ Programu przez MCPS MCPS 2021-2030
4.18. Wspieranie samorzadéw w planowaniu strategicznym w zakresie MCPS. IST Dziatanie ciggte
wykorzystania ES na rzecz spotecznosci lokalnej ! 2021-2030
4.19. Wpieranie wystapien poszczegdlnych srodowisk — m.in. poprzez MCPS Dziatanie ciggte
zaangazowanie MKRES 2021-2030
4.20. Patronaty MCPS i Marszatka Woj. Mazowieckiego nad dziataniami, MCPS Dziatanie ciggte
zwigzanymi z ES 2021-2030
4.21. Powotywanie i wspieranie Rzecznikdw Ekonomii Spotecznej MCPS Dziatanie ciggte

2021-2030

4.22. Prowadzenie badan i analiz na poziomie regionalnym i lokalnym
okreslajgcych kondycje ES w regionie

MCPS, OWES, UP, JST

Dziatanie ciggte
2021-2030

4.23. Inspirowanie nowych rozwigzan zwigzanych z rozwojem ES

MCPS, OWES

Dziatanie ciggte
2021-2030

4.24. Zapewnienie statej wspotpracy miedzy podmiotami sektora ES
i jego otoczeniem

MCPS, OWES

Dziatanie ciggte
2021-2030

Zrédto: Opracowanie wtasne MCPS.

Cel nr 5 — Wzmacnianie pozycji ES przez wspoétprace z podmiotami dziatajacymi w jej otoczeniu:

administracja publiczng, naukq i biznesem

Tabela 16. Harmonogram realizacji dziatan wraz z realizatorami dla celu nr 5

Dziatanie ciggte

5.1. Wspieranie PES w zakresie ich udziatu w targach biznesowych MCPS 20212030
5.2. Promocja i wsparcie tworzenia trojsektorowych partnerstw MCPS Dziatanie ciggte
lokalnych 2021-2030
5.3. Prowadzenie badar i monitoringu w zakresie okreslenia potrzeb/ MCPS Dziatanie ciggte
oczekiwan miedzy biznesem a PES 2021-2030
5.4. Inicjowanie wspétpracy miedzy biznesem a PES MCPS Dziatanie ciagfe

2021-2030
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Dziatanie ciggte

5.5. Witaczenie ekonomii spotecznej w proces ksztatcenia studentéw MCPS 2021-2030

5.6. Staty dialog z przedstawicielami administracji publicznej na rzecz Dziatanie ciggte
rozwoju ES MCPS, OWES 2021-2030

Zrédto: Opracowanie wtasne MCPS.

3. Zrddta finansowania i budzet

Dziatania zapisane w Programie sg finansowane ze $rodkéw wtasnych Samorzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego oraz $rodkéw z UE w ramach FEM i FERS oraz z PFRON. Srodki unijne zapewniaja
finansowanie dziatan MCPS w ramach projektu koordynacyjnego regionalnych osrodkow polityki
spotecznej oraz finansowanie dziatan OWES, zapewniajgc rozwdj miejsc pracy i wsparcia dla sektora
ES w wojewddztwie mazowieckim. Srodki Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego sg przeznaczone
na dziatania Wydziatu Ekonomii Spotecznej MCPS oraz na zlecanie zadan w trybie otwartego
konkursu ofert dla akredytowanych OWES oraz organizacji pozarzgdowych. Dodatkowo, zgodnie

z ustawg z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej, minister wiasciwy ds. zabezpieczenia
spotecznego moze opracowywac resortowe programow wspierania ekonomii spotecznej.

Zgodnie z aktualnym stanem (czerwiec 2023 r.) dziatania sg realizowane w ramach nastepujgcych
srodkéw finansowych:
® Srodki z budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego
Otwarte konkursy ofert:

1 zadanie pn.: ,Wsparcie rozwoju ekonomii spotecznej”, realizacja w latach 2022-2024,
wysokos¢ srodkéw: 8 999 999,07 zt,

[J zadanie pn.: ,,Wtaczanie ekonomii spotecznej w proces ksztatcenia studentéw”,
realizacja w latach 2023-2024, wysokos¢ srodkéw: 1 000 000 zt;

[J zadanie pn.: ,Zielona ekonomia spoteczna”, realizacja w latach 2023-2024, wysoko$¢
srodkéw: 2 000 000 zt;

] zadanie pn.: ,,Popularyzacja ekonomii spotecznej w swiadomosci mieszkancéw
Mazowsza”, realizacja w latach 2023-2025, wysokos$¢ srodkéw: 6 000 000 zt.

Srodki na tworzenie i funkcjonowanie CIS i KIS w 2023 r. — 8 655 912,77.
Srodki na dziatania Wydziatu Ekonomii Spotecznej MCPS w 2023 r. — 580 000 zt.
e Srodki unijne:

] MCPS: Koordynacja dziatarh w zakresie polityki spotecznej — projekt finansowany
w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego na lata 2021-2027.
Jednym z jego elementdw jest ekonomia spoteczna. Wartosc¢ projektu dla sekcji
zwigzanej z sektorem ekonomii spotecznej: 17 103 000 zi;
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1 OWES: projekty wspierajgce rozwdj ES, realizowane w 2023 r. w ramach RPO WM
i kolejne projekty realizowane w ramach Programu Regionalnego Fundusze Europejskie
dla Mazowsza 2021-2027 — 34 552 941 EUR.

Ponizej wskazany jest budzet srodkéw zaleznych od MCPS do 2028 roku. Sg one przewidziane
na finansowanie dziatan zawartych w Programie, a zagregowane w podziale na priorytety.

® Priorytet 1: 4 500 000 zt;

® Priorytet 2: 14 000 000 zt + projekt OWES ze srodkéw UE: 156 300 228,61 zt (34 552 941 euro,
kurs za czerwiec 2023 r.: 4,5235 zt);

® Priorytet 3: 8855912,77 zt;
® Priorytet 4: 9 140 000 zt;
® Priorytet 5: 1100 000 zt.

4. Monitoring i ewaluacja

Niezbednym elementem Programu sg zapisy o monitoringu i ewaluacji dokumentu strategicznego.
Beda one realizowane zgodnie z ponizszymi zapisami.

Procesowi przygotowywania Programu towarzyszyta dyskusja grup roboczych, ktéra pokazata
koniecznos¢ biezgcego namystu zaréwno nad celami, jak i przyjetymi narzedziami realizacji Programu.
Proces aktualizacji wprowadezit tylko niezbedne zmiany, ktdre nie wymagaty pracy w gronie
eksperckim. Katalog planowanych dziatan nie jest zamkniety i wraz z uptywem czasu musi by¢ stale
poddawany dyskusji i przeglagdowi. Wynika to z dwdch czynnikow:

@ zmieniajacej sie sytuacji i natezenia wystepowania zjawisk spotecznych, na ktdre odpowiedzig
jest ES oraz

@ dtugiego okresu planowania, obejmujacego przynajmniej dwie perspektywy finansowe Unii
Europejskiej oraz ewentualne zmiany w dokumentach programowych i ustawodawstwie
krajowym w zakresie polityki spotecznej.

Monitoring i ewaluacja, dla swojej uzytecznosci i skutecznosci, muszg bra¢ te dwie kwestie pod
uwage w catym okresie programowania. To te elementy dostarczg materiatu do dyskusji i wtasciwego
modyfikowania realizowanych dziatan.

4.1. Monitoring

Jednym z niezbednych elementédw dokumentu strategicznego jest zaplanowanie sposobu wdrazania
Programu, a nastepnie jego monitorowania. Wykonywanie poszczegdlnych dziatan oraz osigganie
zaktadanych wskaznikéw wymaga systematycznej obserwacji oraz oceny pozytywnych i negatywnych
aspektow na nie wptywajacych. Whnioski z przeprowadzonych monitoringédw powinny by¢
wykorzystane jako uzasadnienie do sporzadzenia niezbednej aktualizacji Programu. Monitoring
Programu bedzie prowadzony corocznie w | kwartale. Sprawozdanie z monitoringu bedzie
przedstawione RKRES WM i Zarzagdowi Wojewddztwa Mazowieckiego w Il kwartale danego roku,

a nastepnie zostanie opublikowane na stronie internetowej MCPS. Zbieranie danych potrzebnych
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do sporzadzenia sprawozdania z monitoringu bedzie realizowane w oparciu o analize danych
zastanych, badania, analizy i ekspertyzy oraz poprzez ankiety badawcze, kierowane do JST, UP, OWES
i operatora finansowego, Swiadczgcego wsparcie dla sektora ES. Zgodnie z zatozeniami Programu
corocznie bedg weryfikowane wybrane rezultaty dtugookresowe wraz z ich wskaznikami. Pozostate
rezultaty podlegajg badaniu ewaluacyjnemu. Analizowane bedga réwniez dziatania i wskazniki
wszystkich celéw szczegétowych Programu. W monitoringu Programu bedzie takze fragment
poswiecony danym finansowym za rok poprzedzajgcy.

4.2. Ewaluacja czesciowa i koncowa

Skuteczno$¢ realizacji strategii zalezy od systematycznego monitoringu zjawisk i probleméw
spotecznych wystepujacych na okreslonym terytorium. Celem ewaluacji jest okreslenie adekwatnosci
i stopnia osiggnietych celdw w oparciu o pie¢ kryteriow: efektywnosci, skutecznosci, uzytecznosci,
trafnosci i trwatosci. Wspomniane kryteria sa rozumiane w nastepujgcych sposéb®%:

® skutecznos¢, czyli ocena osiggnietych celéw Programu, poprzez podsumowanie sukcesow
i porazek w prowadzonych dziataniach. Ocenie podlega stopien realizacji efektdw poprzez
weryfikacje wskaznikow;

o efektywnosé, czyli ocena ktdre dziatania mogly zostac¢ osiggniete mniejszym kosztem lub
dlaczego wymagaty wiekszych naktaddw;

® uzytecznosd, czyli naile zatozone i osiggniete efekty (oraz te zrealizowane mimo,
ze nieplanowane) sg spdjne z wyzwaniami spoteczno-gospodarczymi, oczekiwaniami réznych
interesariuszy;

@ trwatosé, czyli czy efekty beda trwale wptywaé na zatozone obszary i przez ile beda
utrzymywac sie po zakonczeniu okreslonego dziatania;

® trafnos¢, czyli w jakim stopniu przyjete cele Programu odpowiadajg zidentyfikowanym
problemom w obszarze objetym Programem i realnym potrzebom sektora ES®,

Ewaluacja Programu stanowi proces oceny stopnia realizacji zaplanowanych celéw: gtéwnego

i szczegdtowych wraz z osiggnietymi rezultatami. Umozliwi to skoncentrowanie sie na
najwazniejszych aspektach interwencji. Ewaluacja czesciowa i koricowa moze by¢ zlecona firmie
zewnetrznej. Pierwsza ewaluacja planowana jest po 5 latach trwania Programu. Kolejna ewaluacja
wykonana zostanie na koniec obowigzywania dokumentu. W przypadku zalecen wynikajacych

z monitoringu Programu oaz rekomendacji zgtoszonych przez RKRES moze by¢ konieczne
przeprowadzenie ewaluacji czesciowej w innym terminie. Tym samym dopuszcza sie wiekszg liczbe
badan ewaluacyjnych. Realizacja badan ewaluacyjnych zalezy od posiadanych srodkéw finansowych
na ten cel.

62 Model tworzenia regionalnych programéw rozwoju spotecznego, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie, str. 53, zrodto:
https://www.rops.krakow.pl/publikacje/inne-wydawnictwa/model-tworzenia-regionalnych-programow-ekonomii-spolecznej-212.html
[data dostepu: 22.10.2020 r.].

63 0 ewaluacji, artykut ze strony Polskiego Towarzystwa Ewaluacyjnego, zrédto: http://pte.org.pl/o-ewaluacji/ [data dostepu: 23.10.2020
r.].
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5. Kontrola i sprawozdawczos¢

Koordynatorem dziatan zawartych w Programie, finansowanych z wykorzystaniem srodkéw z budzetu
Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego, jest MCPS. Te dziatania podlegajg doraznej oraz planowej
kontroli i sprawozdawczosci prowadzonej przez MCPS.

Sektor ES wspierany jest rowniez ze srodkdw z Unii Europejskiej. Wsparcie finansowe pochodzace

z FEM i FERS jest kontrolowane i nadzorowane przez Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego. MCPS,
we wspotpracy z instytucjami zarzadzajgcymi i wdrazajgcymi srodki europejskie, bedzie monitorowat
wdrazanie programdw na rzecz rozwoju ES w wojewddztwie mazowieckim.

Sprawozdanie z monitoringu Programu zawiera opis realizacji celdw i wskaznikéw. Raport
z monitoringu jest przedstawiany corocznie Zarzgdowi Wojewddztwa Mazowieckiego.

Kontrole nad realizacjg Programu sprawuje Zarzgd Wojewddztwa Mazowieckiego, zgodnie z ustawg
dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa i statutami jednostek podlegtych.
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